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§ 115

Esitys

Paatos

Esityslista
Sivistyslautakunta

Kokouksen laillisuus ja paatésvaltaisuus

Kokous todetaan lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi.

9/2025
20.10.2025
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§116

Esitys

Paatos

Asialuettelon hyvaksyminen

Hyvéaksytaan asialuettelo.

Esityslista
Sivistyslautakunta

9/2025
20.10.2025



(23

§117

Esitys

Paatos

Esityslista
Sivistyslautakunta

Poytakirjantarkastajien valinta

Valitaan poytakirjantarkastajat.

9/2025
20.10.2025
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Esitys

Paatos

Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

Kouluterveyskyselyn tulokset 2025

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen tekeman valtakunnallisen kouluter-
veyskyselyn tulokset on julkaistu 19.9.2025.

Ylitornion peruskoulun rehtori esittelee kokouksessa kyselyn kuntakoh-
taisia tuloksia.

Sivistyslautakunta merkitsee kyselyn tulokset tietoonsa saatetuksi.
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Esitys

Paatos

Liitteet

Jakelu

Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

Ylitornion peruskoulun tydajat lukuvuodelle 2026-2027

Perusopetuslain (628/1998) 8:n 23 mukaan perusopetuksen lukuvuosi al-
kaa 1 paivana elokuuta ja paattyy 31 paivana heinakuuta. Lukuvuodessa
on 190 tyopaivaa.

Asianomaisen ministerion luvalla tydpaivien maara voi erityisesta syysta
olla sdadettya suurempi. Lukuvuoden tydpaivista vahennetddn kuitenkin
muuksi arkipaivaksi kuin lauantaiksi sattuva itsenaisyyspéaiva, loppiainen
ja vapunpaiva.

Lukuvuonna 2026-2027 muille arkipaiville kuin lauantaiksi sattuvat loppi-
ainen. Nain ollen lukuvuodessa on 189 tyopaivaa.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 8:n 7 mukaan lukuvuoden kouluty®
paatetaan viikon 22 viimeisena arkipaivana. Jos perusopetuslain 23 8:n
3 momentin perusteella joudutaan korvaamaan menetettyja tyopaivia,
koulutyd paatetaan kuitenkin opetuksen jarjestajan paattamana ajankoh-
tana.

Lukuvuonna 2026-2027 viikon 22 viimeinen arkipaiva on lauantai
5.6.2026.

Sivistyslautakunta hyvaksyy Ylitornion kunnan koulujen ty6ajat litteena
olevan esityksen mukaisesti lukuvuodelle 2026-2027.

Tyo6aika Ylitornion kouluissa 2026-2027

Ylitornion peruskoulu
Varhaiskasvatusjohtaja
Kirjastotoimenjohtaja
Vapaa-aikajohtaja
Koulukuljetusvastaava
Pellon kunta

Ylitornion yhteiskoulun lukio
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Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025
Liite 8 119: Tyo6aika Ylitornion kouluissa 2026-2027
Lukuvuosi 2026-2027
Viikko Ma Ti Ke To Pe La Su Tyopaivia
32 10.8. 11.8. 12.8. 13.8. 14.8. 15.8. 16.8. 3
33 17.8. 18.8. 19.8. 20.8. 21.8. 22.8. 23.8. 5
34 24.8. 25.8. 26.8. 27.8. 28.8. 29.8. 30.8. 5
35 31.8. 1.9. 2.9. 3.9. 4.9. 5.9. 6.9. 5
36 7.9. 8.9. 9.9. 10.9. 11.9. 12.9. 13.9. 5
37 14.9. 15.9. 16.9. 17.9. 18.9. 19.9. 20.9. 5
38 21.9. 22.9. 23.9. 24.9. 25.9. 26.9. 27.9. 5
39 28.9. 29.9. 30.9. 1.10. 2.10. 3.10. 4.10. 5
40 5.10. 6.10. 7.10. 8.10. 9.10. 10.10. 11.10. 5
41 12.10. 13.10. 14.10. 15.10. 16.10. 17.10. 18.10. 5
42 19.10. 20.10. 21.10. 22.10. 23.10. 24.10. 25.10. 0
43 26.10. 27.10. 28.10. 29.10. 30.10. 31.10. 1.11. 5
44 2.11. 3.11. 4.11. 5.11. 6.11. 7.11. 8.11. 5
45 9.11. 10.11. 11.11. 12.11. 13.11. 14.11. 15.11. 5
46 16.11. 17.11. 18.11. 19.11. 20.11. 21.11. 22.11. 5
47 23.11. 24.11. 25.11. 26.11. 27.11. 28.11. 29.11. 5
48 30.11. 1.12. 2.12. 3.12. 4.12. 5.12. 6.12. 5
49 7.12. 8.12. 9.12. 10.12. 11.12. 12.12. 13.12. 5
50 14.12. 15.12. 16.12. 17.12. 18.12. 19.12. 20.12. 5
51 21.12. 22.12. 23.12. 24.12. 25.12. 26.12. 27.12. 2
52 28.12. 29.12. 30.12. 31.12. 1.1. 2.1. 3.1. 0
1 4.1. 5.1. 6.1. 7.1. 8.1. 9.1. 10.1. 2
2 11.1. 12.1. 13.1. 14.1. 15.1. 16.1. 17.1. 5
3 18.1. 19.1. 20.1. 21.1. 22.1. 23.1. 24.1. 5
4 25.1. 26.1. 27.1. 28.1. 29.1. 30.1. 31.1. 5
5 1.2. 2.2. 3.2. 4.2. 5.2. 6.2. 7.2. 5
6 8.2. 9.2. 10.2. 11.2. 12.2. 13.2. 14.2. 5
7 15.2. 16.2. 17.2. 18.2. 19.2. 20.2. 21.2. 5
8 22.2. 23.2. 24.2. 25.2. 26.2. 27.2. 28.2. 5
9 1.3. 2.3. 3.3. 4.3. 5.3. 6.3. 7.3. 5
10 8.3. 9.3. 10.3. 11.3. 12.3. 13.3. 14.3. 0
11 15.3. 16.3. 17.3. 18.3. 19.3. 20.3. 21.3. 5
12 22.3. 23.3. 24.3. 25.3. 26.3. 27.3. 28.3. 4
13 29.3. 30.3. 31.3. 1.4. 2.4. 3.4. 4.4. 4
14 5.4. 6.4. 7.4. 8.4. 9.4. 10.4. 11.4. 5
15 12.4. 13.4. 14.4. 15.4. 16.4. 17.4. 18.4. 5
16 19.4. 20.4. 21.4. 22.4. 23.4. 24.4. 25.4. 5
17 26.4. 27.4. 28.4. 29.4. 30.4. 1.5. 2.5. 5
18 3.5. 4.5, 5.5. 6.5. 7.5. 8.5. 9.5. 3
19 10.5. 11.5. 12.5. 13.5. 14.5. 15.5. 16.5. 5
20 17.5. 18.5. 19.5. 20.5. 21.5. 22.5. 23.5. 5
21 24.5. 25.5. 26.5. 27.5. 28.5. 29.5. 30.5. 5
22 31.5. 1.6. 2.6. 3.6. 4.6. 5.6. 6.6. 6
Yhteensa 189
Lukuvuosi: 12.8.2026-5.6.2027 189 tyopdivaa
Syyslukukausi: 12.8.-22.12.2026 90 tyopaivaa Koulupaiva
Kevatlukukausi: 7.1.2027-5.6.2027 99 tyopaivaa Vapaapaiva
Syysloma: 19.10.-25.10.2027
Joululoma: 23.12.2026-6.1.2027 6
Talviloma: 8.3.-14.3.2027
Paasidinen: 26.3.-29.3.2027
Helatorstai: 6.5.-7.5.2027
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Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

Meé&n Opiston ja Tornionlaakson kirjaston Turvallisemman tilan periaatteet

Mean Opisto on mukana Tornion kansalaisopiston koordinoimassa Yh-
dessa! -hankeessa. Hankkeessa on mukana 11 Lapin kansalaisopistoa
(Inarin, Kemijarven, Kolarin, Muonion, Posion, Ranuan, Rovaniemen,
Sallan ja Tornion kansalaisopistot sekd Mean Opisto ja Revontuli-
Opisto).

Hankesuunnitelman mukaisesti hankkeessa kansalaisopistot luovat yh-
dessa osallistuville kansalaisopistoille yhteisen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelman. Osana hanketta ja sen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmaa opistojen tulee tehda Turvallisemman tilan periaatteet. Tur-
vallisemman tilan periaatteet ovat yhteisia toimintatapoja, joita noudatta-
vat sek& henkildsto ettd toimintaan osallistuvat henkilot (esimerkiksi asi-
akkaat). Naiden toimintatapojen kautta pyritdan luomaan tiloista kaikille
sen kayttgjille turvallinen tila.

Turvallisemman tilan periaatteet ovat kansallisesti yleisi&a, mutta paikalli-
sesti paatettavia ohjeita, joita kaytetaan esimerkiksi kirjastoissa, kansa-
laisopistoissa ja oppilaitoksissa. Mean opistolle ja Tornionlaakson kirjas-
tolle on suunniteltu liitteend olevat yhteiset Turvallisemman tilan periaat-
teet. Periaatteista on tehty kaksi eri versiota; pidemmat kaytettavaksi
henkildston tiloissa ja lynyemmat kaytettavaksi yleisissa tiloissa. Turval-
lisemman tilan periaatteiden visuaaliseen ilmeeseen voidaan tehd& muu-
toksia.

Turvallisemman tilan periaatteet on kaynyt hyvaksyttavana Meén Opiston
johtokunnassa seké Tornionlaakson kirjaston henkiléstdpalaverissa.

Sivistyslautakunta hyvaksyy liitteend olevan Turvallisemman tilan peri-
aatteet kaytettavaksi Meén Opistossa ja Tornionlaakson kirjastossa.

Turvallisemman tilan periaatteet

Tornionlaakson kirjasto
Meéan Opisto
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Esityslista

9/2025

Sivistyslautakunta 20.10.2025

Liite § 120: Turvallisemman tilan periaatteet

Turvallisemman tilan periaatteet

Tervetuloa Medn opistoon ja Tornionlaakson kirjastoon! Haluamme, etta tilamme ja toimintamme
ovat kaikille turvallinen, kunnicittava ja avoin paikka lukea, osallistua, oppia ja opettaa. N3iden
ohjeiden tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuutia ja ehkdistd syrjintad sekd hdirintdd kaikessa
toiminnassamme.

1. Kohdellaan muita kunnioittavasti

» Kohdataan toisemme ystavillisesti ja arvostavasti.

« Eitehd3 oletuksia toisten taustoista, identiteetists tai eldmantilanteesta.

» Annetaan toisille tilaa olla omia itsejdan.

» Ei puhuta pahaa toisista. Puhutaan toisista vain tavalla, jolla puhuisimme, jos he olisivat
ldsna.

2. lokaisella on oikeus olla oma itsensa
» Kunnioitetaan jokaisen itsemaarittelyd esimerkiksi nimen, sukupuolen ja puhuttelutavan
suhteen.
= Emme kysesnalaista tai vihattele kenenk&3n kokemusta.
3. Ei hédirinta3, syrjintdd tai kiusaamista
« Emme hyviksy minkdanlaista hdirintdd, syrjintd3, rasismia, seksismid, ableismia, homo- tai
transfobiaa tai muuta loukkaavaa kaytdsta.
»  Puutumme epdasialliseen kdytokseen ja tuemme niitd, joita kohtelu on koskenut
4. Kuunnellaan ja opitaan
»  Kuunnellaan toisiamme ilman keskeyttamista.
»  Ollaan valmiita oppimaan uutta ja tarkastelemaan omia ndkdkulmiamme.
» Kaikilla on oikeus osallistua keskusteluun ja tulla kuulluksi.

5. Kunnioitetaan yhksityisyyttd

= Emme jaa toisten henkildkohtaisia asioita ilman lupaa.
» Kirjastossa, ryhmiss3 ja opetustilanteissa luodaan luottamuksellinen ilmapiiri.

6. Otetaan vastuuta

» Jokaisella on vastuu omasta kdytdksestdan ja yhieisests ilmapiirista.
» \firheitd voi tapahtua; tirkeintd on kuunnella palautetia ja pyrkid korjaamaan toimintaa.
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Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

Turvallisemman tilan periaatteet

Tervatuloa Medn opistoon ja Tornionlaakson kirjastoon! Haluamme, ett3 tilamme ja toimintamme
owvat kaikille turvallinen, kunniocittava ja avoin paikka lukea, osallistua, oppia ja opettaa. Ndiden
ohjeiden tavoitteena on edist33 yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjint33 sekd hairinta3 kaikessa

toiminnassamme.

Kohdellaan muita kunnioittavasti

Kohdataan toiset arvostavasti, ilman oletuksia tai puheita selan takana. Annetaan jokaiselle tila
olla juuri sellainen kuin on.

Jokaisella on oikeus olla oma itsens3
Kunnioitetaan nimid, identiteettejs ja kokemuksia ilman kyseenalaistamista.

Ei hdirint3d3, syrjintd3a tai kiusaamista
Ermme hyvaksy hiirintd3, syrjintdd, kiusaamista, rasismia tai loukkaavaa kdytosta, Puutumme
tilanteisiin ja tuemme niitd, joita ne koskevat.

Kuunnellaan ja opitaan
Kuunnellaan toisiamme aveimesti ja ollaan valmiita oppimaan.

Kunnioitetaan yksityisyytt3
Pidetddn henkildkohtaiset asiat luottamuksellisina ja rakennetaan turvallinen ilmapiiri.

Kannetaan vastuuta

Jokainen vastaa omasta kdytdksestdan, Virheitd voi sattua; térkeintd on oppia ja korjata
toiminta.
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Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028

Ylitornion kunnanhallitus on 25.8.2025 antanut hallintokunnille ohjeet
vuoden 2026 talousarvion seka vuosien 2027-2028 taloussuunnitelman
laatimiseksi. Sivistystoimen toimintakatteen kehykseksi on maéaaritelty 7
983 400 euroa, ja esitettavan talousarvion toimintakate on 8 125 500 eu-
roa. Toimintakate poikkeaa asetetusta kehyksesta 142 100 euroa.

Kehysta laadittaessa kotikuntakorvausten negatiivista nettovaikutusta ei
ole huomioitu. Liséksi sivistystoimen toimintatuotot ovat pienentyneet |&-
hes 100 000 euroa kehyksessa arvioidusta. Tuottojen vdhenemiseen on
vaikuttanut muun muassa Tornionlaakson kirjaston Pellon toiminnan
maksuosuus.

Pakolaisohjaus painottuu jatkossa maahanmuuttotydhon. Hallinnon re-
sursseja on tiivistetty yhdistamalla koulutussuunnittelijan ja sivistyslauta-
kunnan sihteerin tehtavat. Valtion korvaukset pakolaisista ovat pienenty-
neet, eika tulkkauspalveluja enaa korvata.

Perusopetus jatkaa yhten& hallinnollisena kouluna kahdessa toimipis-
teesséa. Mellakosken toimipiste voidaan lakkauttaa, mikali oppilasmaara
laskee alle kuuden. Esiopetus siirtyy perusopetuksen alaisuuteen
1.8.2026 alkaen. Oppimisen tuen uudistus etenee ja laaja-alainen erityis-
opettaja vakinaistetaan.

Painopisteina ovat yrittajyyskasvatus, oppilaiden osallisuus, henkilostén
hyvinvointi ja yhteistyd hyvinvointialueen kanssa oppilashuollossa. Kou-
lukuljetukset kilpailutetaan vuonna 2026 ulkopuolisen asiantuntijan tuella.

Yhteisty6ta Pellon kunnan ja Ylitornion yhteiskoulun lukion kanssa jatke-
taan. Lisdksi varaudutaan osaamistakuun voimaantuloon 2026—2027.
Mellakosken toimipisteen tulevaisuutta ja kehittdmismahdollisuuksia sel-
vitetddn hankeyhteistyolla.

Esiopetuksen siirtyminen perusopetukseen nakyy varhaiskasvatuksen
taloudessa. Henkilostérakennetta kehitetaan elakoitymisten kautta kohti
lain edellyttamaa mallia vuoteen 2030 mennessa. Asiakasmaksujen tun-
tiluokkia tarkistetaan 1.8.2026 alkaen tulojen lisdamiseksi.

Tornionlaakson kirjaston osalta Pellon kirjaston palveluaikoja ja toimin-
toja supistetaan resurssien mukaisesti. Kirjastoautotoimintaa jatketaan
nykyisella autolla, ja Tornionlaakson kirjastolle laaditaan kokoelmapoli-
tiikka. Lukutaitotyon ja e-aineistojen kehittamista jatketaan yhteistydssa
kasvatuksen ja opetuksen kanssa.

10
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Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

Ylitornion kulttuuritoimi jarjestaéa tapahtumia kaikenikaisille seka kulttuu-
rikasvatusta lapsille ja nuorille. Taloudellisista syista kunnan historiapro-
jektia ei toteuteta vuonna 2026.

Meén Opisto osallistuu Lapin opistopiirin kehittamishankkeisiin ja jarjes-
taé tarvittaessa maahanmuuttajille luku- ja kirjoitustaidon koulutusta. Toi-
mintaa sopeutetaan talousarvion puitteissa Pellon kurssitarjontaa vahen-
tamalla ja maksuja paivittamalla.

Vapaa-aikatoimessa liikuntaneuvontaa, ohjattua toimintaa ja liikuntapaik-
kakehittdmista jatketaan hankerahoituksen turvin. Kuntotalon remontti
kesalla 2026 edellyttdd toiminnan sopeuttamista. Uusi tilavarausjarjes-
telma otetaan kayttoon vuoden alussa.

Nuorisoty6 keskittyy perustoimintaan, kesaleireihin ja nuorisotalon kehit-
tamiseen. Koulunuorisoty6n ja likuntaneuvonnan hankkeet jatkuvat vuo-
den 2026 loppuun. Harrastustoimintaa kehitetddn Harrastamisen Suo-
men mallin mukaisesti. Vapaa-aikatoimi vastaa elokuvatoiminnasta, ja
kirjastotoimi hoitaa muun kulttuuritarjonnan. Sivistystoimen alaiset palkit-
semiset ja niiden perusteet tarkistetaan talousarviokaudella.

Sivistyslautakunta esittdd kunnanhallitukselle hyvaksyttavéaksi liitteena
olevan vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027—-2028 taloussuunni-
telman, joiden toimintakate on 8 125 500 euroa.

TA2026 aikataulu
TA2026 kehysehdotus
TA2026 laadintaohje
TA2026 luvut

TA2026 tekstit

Kunnanvaltuusto
Kunnanhallitus
Yleishallinto

11
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Esityslista
Sivistyslautakunta

Liite § 121: TA2026 aikataulu

YLITORNION KUNNAN VUODEN 2026 TALOUSARVION JA VUOSIEN 2027-2028

TALOUSSUUNNITELMAN VALMISTELU

ALUSTAVA AIKATAULU JATAPAHTUMAT

20.8.2025 Klo 14.00

25.8.2025

2.9.2025 Klo 14.30

vk 36 — 37 (3.9.alk.)

vko 42 - 43

27.10.2025

KE 20.10.2025 klo 17.00

vko 45-51

vko 45-51

Johtoryhma (FCG, Sallinen (teams))
-TA2026 ja TASU2027 - 2028 ldhtdtilanne

Kunnanhallitus

- TA2026 laadinta-aikataulu

- TA2026 ja TASU 2027-2028 valmisteluohje
-TA2026 kehysehdotus

Talousarvion valmistelupalaveri/Talousarvioinfo (valtuustosali)

(Johtoryhmd, taloustoimisto, palkkatoimisto, toimistosihteerit, muut
talousarviota valmistelevat)

- Kunnanjohtajan avauspuhsenvuoro

Henkildstdm3arat Ja vakanssit hallintokunnille tarkistettavaksi
- Palkkatietojen tarkistus ja l3pikdynti, tulosteet palkkatoimistosta

Lautakunnat (Tekn. 15.10.2025, Siv. 20.10.2025)

-TA2026 ja TASU 2027-2028 lautakuntien esitykset

- Tuloskortit, henkildstdsuunnitelmat, suoritteet

- Koulutussuunnitelmaesitykset

- Lautakuntien mahdolliset investointitarpest/investointisuunnitelmat

Kunnanhallitus
- Veroprosenttiesitykset valtuustolls

Valtuuston iltakoulu (FCG, Sallinen)
- talouden ndkymaét

- investointiohjelma 2026-2028

- TA2026 valmistelutilanne

Johtoryhma
-TA2026 valmistelu

Johtoryhma
- TA2026 valmistelutilanne ja johtopadtokset jatkokdsittelystd

9/2025
20.10.2025

12
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1.11.2025

10.11.2025

12.11.2025

17.11.2025 klo 9

18.11.2025 varapva.

8.12.2025 varapva

10.12.2025

15.12.2025

Tammikuu 2026

Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

Lautakuntien lopulliset versiot Pro Economica Premiumiin
- LTK-tason sulkeminen

Valtuusto
- Veroprosenttipddtdkset

Kunnanjohtajan esitys kunnanhallitukselle /TA2026 ja TASU 2027-2028

Kunnanhallitus
- TA2026 ja TASU 2027-2028 kasittely, esitys valtuustolle

Kunnanhallitus
- kasittely jatkuu tarvittaessa

Kunnanhallitus
- kasittely jatkuu tarvittaessa

TA2026 ja TASU 2027-2028 asitys YT-ryhmalle

Valtuusto
- TA2026 ja TASU 2027-2028 hyviksyminen

Kunnanhallitus (2026 Kh:n 1. kokous)
- Talousarvion taytantodnpano-ohjeiden hyvaksyminen

13
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Liite § 121: TA2026 laadintaohje

Vuoden 2026 talousarvion ja vuosien 2027-
2028 taloussuunnitelman laadintaohjeet

25.8.2025 kunnanhallitus

15



e

Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025
Sisallys
1 Yleinen taloudellinen kehitys......cccceeieieiiniriiiiiicicicinreneeneen. 17
2 KUNtataloUus SUOIMESSA.....cieieierrerieieierereressecereresessasasesesessssaseseses 19
3 Kuntatalous alueellisen ja Ylitornion kunnan nakékulmasta....... 21
4 Verotulot ja valtionosuudet suunnittelukaudella ....................... 22
5 Talousarvion ja taloussuunnitelman tarkoitus ja tehtavat .......... 23
6 Talousarvion 1aadinta c..c.ceeeieieeerieinieiererereesececeressssasesesesessasaseseses 25
(ST R o Y1011 =1 (0 [0 () SRR 25
LS T2 1o 1 11> . =] L0 ) 26
SRS - 1=y = - | ST PR 26
7 Henkilostosuunnitelma ja henkiléstomenot ..........ccccvvecieeiennnnen. 13
7.1 HENKIlOSTOSUUNNITEIMALE ... ceeeeee ettt ettt e e e e e e e ee s
13
7.2 Henkil0StOmeNOjen DUAJETOINT .......uuiiiiiiiiiii e
13
8 Rahoitustuotot ja —kulut seka poistot .......cccceevriireieniiecinniannnee. 14
O INVESTOINNIT oueeriiieiririeierrereeretereressasesesessasasesessasesesessasasasessnsans 15
10 Talousarvion laadinnan muut huOMIOt .....ccceeeieveieieinierniececnnnns 16

16



v Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

1 Yleinen taloudellinen kehitys

Suomen talous kaantyi viime vuoden aikana taantuman pohjalta kasvuun. Inflaation selva hidastu-
minen ja korkojen lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa seka Suomessa etta vienti-
markkinoilla. Kulutuksen kasvua hidastaa kuitenkin yha talouden epavarmuus. Investoinnit sen si-
jaan kasvavat ripeammin, silla rakentamisen elpyminen seka energiasiirtymaan ja puolustukseen
liittyvat hankkeet lisdavat investointeja merkittavasti ennustejaksolla vuosina 2025-2027. Talous-
kasvua hidastavat Yhdysvaltojen asettamat tullit, muiden maiden vastatoimet sek& kauppapolitiik-
kaan liittyva epavarmuus. Toisaalta kysyntaa tukevat Euroopan kasvavat panostukset puolustuk-
seen ja infrastruktuuriin. Taantumasta toipuminen nopeuttaa talouskasvua l&hivuosina.

Epavarmuus on kasvanut selvasti maailmantaloudessa kauppapoliittisten jannitteiden kiristyttya ja
se heikentaa sekéa kotitalouksien kulutusta etta yritysten investointeja. Tasta huolimatta reaalitulo-
jen kasvu on edelleen vauhdittamassa kulutusta ja investoinnit ovat lisaantymassa. Euroalueen
talous onkin edelleen elpyméssé, mutta aiemmin oletettua hitaammin. Yhdysvallat karsii talouspo-
litikastaan eniten ja sen talouskasvu hidastuu selvasti. Suomen vientia on heikentényt vaisu ky-
synta Euroopassa. Viennin kasvun odotetaan nopeutuvan euroalueen talouden elpyessa ja Suo-
men kustannuskilpailukyvyn ollessa kunnossa. Viennin kasvua heikentaéa kuitenkin selvasti Yhdys-
valtojen kauppapolitikka. Tuonnin kasvu on nopeutumassa vientia enemman, silla Suomessa ky-
synnan kasvusta iso osa tulee investoinneista, joissa tuontipanoksilla on merkittava osuus.

Inflaatio on hidastunut selvasti ja hintojen nousu on myds pysyméassa maltillisena. Kulutusverojen
korotuksista huolimatta kuluttajahintojen nousu on jadmassa tana vuonna alle prosentin. Inflaa-
tiota on hidastanut ennen muuta energian ja omistusasumisen hintojen lasku. Inflaation hidastumi-
sen ja palkkojen korotusten my6ta reaaliansiot ovat kaantyneet kasvuun. Kotitalouksien keskimaa-
raisten reaalitulojen kasvua hidastaa tana vuonna kuitenkin heikko tydllisyystilanne, sosiaalietuuk-
sien leikkaukset ja kulutusverojen korotukset. Ensi vuonna reaalitulojen kasvu nopeutuu ty6llisyys-
tilanteen parantuessa. My0ds veronalennukset lisdavat kotitalouksien ostovoimaa. Heikon tulo- ja
tyollisyystilanteen liséksi kotitalouksien kulutusta on hillinnyt vaatimaton luottamus talouteen seka
odotukset hintojen nousun jatkumisesta, sdastamisaste on noussut.

Investointien maara on kasvussa. Investoinneissa pohja nayttaisi ohitetun ja tdnéa vuonna inves-
toinnit kasvavat selvasti. Asuntorakentamisessa elpyminen on kuitenkin hidasta. Energiasiirty-
maan ja teknologian kehitykseen liittyvat investoinnit sen sijaan kasvavat reippaasti. Investointi-
suunnitelmia Suomeen on ennatysmaaraisen paljon ja tdnd vuonna niitd on myds aloitettu. Inves-
toinneissa on seké puhdasta energiaa tuottavia etta kayttavia hankkeita. Investointeja lisaavéat
myds puolustushankinnat.

Tyollisyys on ollut selvdssé laskussa, mutta alkuvuoden lasku nayttaisi ainakin pysahtyneen. Tuo-
tannon kasvun mydta tyollisyyden kasvun odotetaan nopeutuvan ensi vuodesta lahtien.
Vuositasolla ty6llisia on tdn& vuonna saman verran kuin viime vuonna ja ty6ttomia selvasti enem-
man. Tyomarkkinoilla on paljon potentiaalia tyollisyyden kasvulle, silla tydvoiman maara on
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kasvanut viime vuosina ja alkuvuonna kaéntynyt uudelleen selvaan kasvuun. Tydvoiman maaraa
lisdavat seka hallituksen tyollisyystoimet etta maahanmuutto mutta toistaiseksi tyévoiman maaran
kasvu on nakynyt ty6ttomyyden nousuna, kun vaisu kysynta on pitanyt tyollisyystilanteen heik-
kona.

Maailmanpolitikan epéavakaus ja talouden heikko vire ovat jo jonkin aikaa heijastuneet haitallisesti
erityisesti valtion menoihin ja tuloihin. Ulkoisen turvallisuuden menot samoin kuin korkomenot ovat
kasvaneet voimakkaasti ja kasvu jatkuu yh&. Muu menojen kasvu maltillistuu, kun aiemman no-
pean inflaation viimeisetkin vaikutukset vaimenevat ja sopeutustoimien vaikutukset alkavat nakya.
Verotulojen odotetaan kasvavan viime vuosia nopeammin, kun talouden toipuminen vahitellen
kiihtyy ja vuoden 2024 kehysriihessa paatetyt veronkorotukset alkavat vaikuttaa taysimaaraisesti.
Omaisuustulojen kasvu sen sijaan hidastuu aiempiin vuosiin verrattuna. Suhteessa viime vuoteen
julkisyhteisdjen alijaaméa paranee tana vuonna hivenen.

Talouden ennustamiseen liittyy aina riskeja. Keskeisina riskeind ndhdaén Yhdysvaltojen ilmoitta-
mat tullien korotukset, muiden maiden vastatullit ja kauppapolitikan aiheuttama epavarmuuden
kasvu. Nyt ilmoitettujen tullien vaikutukset saattavat olla arvioituja suurempia ja liséksi itse kaup-
papolitikassa saattaa tulla yllatyksia. Positiivisen riskin ennusteeseen tuovat Euroopan maiden
puolustus- ja infrastruktuuri-investoinnit, jotka voivat nousta selvasti suuremmiksi. Niilla olisi posi-
tiivinen vaikutus euroalueen ja Suomen talouden kasvuun. Tyévoiman kasvava tarjonta, investoin-
tisuunnitelmien suuri méara ja puhtaan energian alhainen hinta antavat evaita ennustettua nope-
ampaankin kasvuun. Vengjan hyokkayssota ja Ukrainan mahdollinen jélleenrakennus tuovat en-
nusteeseen merkittavia riskitekijoita kumpaankin suuntaan. Jos reaalitalouden riskit toteutuvat, nii-
den vaikutukset ulottuvat myds julkiseen talouteen.

(Taloudellinen katsaus, kesa 2025, Valtionvarainministerion julkaisu.)
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2 Kuntatalous Suomessa

Epavarmuus ja eriytyminen varjostavat kuntataloutta. Suomen talous kaantyi viime vuoden aikana
taantuman pohjalta kasvuun. Alkuvuoden tietojen perusteella talouskasvun piristyminen on jatku-
nut vuoden vaihteen jalkeen, mutta talouden kasvua varjostavat kauppa- ja geopolitikan tuoma
epavarmuus. Vuoden 2024 tilinpaatdsarvioiden mukaan kuntatalouden néakymat vahvistuivat syk-
syn kuntatalousohjelmassa arvioituun verrattuna, mutta kuntien taloudessa on edelleen tuntuva
sopeuttamistarve. Yksittaisten kuntien talouden tilanteet vaihtelevat voimakkaasti, ja kuntaken-
tassa on nahtavissa seka taloudellista etté toiminnallista eriytymista. Suurissa ja kasvavissa kun-
nissa on runsaasti investointitarpeita, kun taas pienenevien lapsi- ja nuorisoikaluokkien kunnissa
haasteena on sopeuttaa palveluverkkoa ja toimintaa vastaamaan vahenevaa palvelutarvetta. Eriy-
tymiskehitys nakyy myos kuntien edellytyksissa jarjestaa lakisaateisia palveluita. Ongelmat tyévoi-
man saatavuudessa, kaupungistuminen seka syntyvyyden pieneneminen edellyttavéat uusia palve-
luiden jarjestamistapoja niin kunnissa kuin valtakunnallisestikin. Kunnat ovat taméan vuoden alusta
vastanneet tydvoimapalveluista. Tyollisyyskehityksella on nyky&an entistd suurempi vaikutus kun-
tien talouteen, silla kuntien rahoitusvastuut tyollisyyden hoidosta ovat aiempaa laajemmat. Kunta-
talous on entista herkempi talouden suhdannevaihteluille.

Vuoden 2024 kuntatalouden tilanne heikkeni ennakoidusti johtuen erityisesti sote-uudistukseen
littyvien kertaluonteisten erien poistumisesta. Heikentyminen jai kuitenkin syksyn 2024 kuntata-
lousohjelmassa ennakoitua pienemmaksi muun muassa toimintakulujen maltillisen kasvun vuoksi.
Myds verotulojen kehitys oli ennakoitua suurempi.

Hallituksen tavoittelema kuntatalouden rahoitusaseman tasapainottaminen, vaatii kuntatalouden
merkittavaa kohentumista. Hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan kompensoimaan kunnille
asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet rahoittamalla ne taysimaaraisesti tai purkamalla muita vel-
voitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kun-
nille. Hallitusohjelma sisaltdd monia kuntien talouteen ja toimintaan vaikuttavia uudistuksia. Kun-
tien rahoitus ja valtionosuusjarjestelma uudistetaan vastaamaan kuntien uudenlaista roolia. Kiin-
teistoverouudistusta jatketaan. Kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelmalla paranne-
taan kuntien toimintaedellytyksia saantelya purkamalla.

Kuntatalouden tulojen ja menojen valinen merkittava epatasapaino edellyttéda tasapainottamistoi-
mien jatkamista kuntataloudessa. Kuntatalouden vuoden 2024 tilinpaatésarvioiden perusteella toi-
minnan ja investointien rahavirta oli vime vuonna -0,5 mrd. euroa ja lainakanta kasvoi noin 0,7
mrd. eurolla. Kuluvan vuoden tilanne on kuitenkin viime vuotta huomattavasti haastavampi, silla
toiminnan ja investointien rahavirta syvenee -1,6 mrd. euroon, vaikka kunnat ja kuntayhtymat jat-
kavat sopeutumistoimiaan ja viidennes kunnista nosti kunnallisveroaan kuluvalle vuodelle. Kunta-
talouden toimintamenot kasvavat vuosina 2026-2029 paaasiassa hintojen kasvun vuoksi. Kuntien
tehtavat painottuvat lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, joi-
den yhteenlaskettu palveluntarve on laskeva pitkaan jatkuneen syntyvyyden laskun vuoksi. Koska
kuntasektori on hyvin henkilostovaltainen, vaikuttaa kunta-alan palkkasopimusratkaisu kunta-alan
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kustannuskehitykseen merkittavasti. Kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on
vuosina 2026-2029 noin 3,3 prosenttia vuodessa. Kuntatalouden menopaineita lisda hintojen nou-
sun lisdksi kasvukeskusten investointipaineet, jotka pitavat investointien tason korkealla. Kuntata-
louden toimintatulojen kasvu on vuosina 2026—2029 hidasta. Sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten
paattyminen ja uudelleen neuvottelut heikentavat kuntien vuokratuloja merkittavasti vuodesta
2026 alkaen.

Valtionosuuksien kehitys vaihtelee huomattavasti eri vuosina ja niiden kasvua hidastaa vuonna
2026 osana sopeutumistoimia tehtavat pysyvat valtionosuusleikkaukset seka vuoteen 2027
saakka mm. sote-siirtoon liittyvien takautuvasti perittavien valtionosuuksien leikkaus ja hallituksen
paattama yhden prosenttiyksikdn indeksijarru. Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulon-
lahde. Niiden kasvu paranee suhdannetilanteen myota. Kuntien verotulojen odotetaan kasvavan
kohtalaisesti. Vuonna 2026 verotulojen odotetaan kasvavan 5,4 prosenttia. Kehyskauden lakimuu-
toksista aiheutuu vaikutuksia kuntien verotuloihin.

Kuntatalouden vuosikate heikkenee tana vuonna. Kun valtionosuuksiin tehdyt maaraaikaiset leik-
kaukset poistuvat, kohenee kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta vuosina 2028 ja
2029. Painelaskelman mukaan kuntatalouden vuosikatteet eivat riitd nettoinvestointeihin. Tulojen
ja menojen epatasapaino vaatii kuntapaattajilta pitkajanteista paatoksentekoa ja jatkuvia tasapai-
nottamistoimia. Negatiiviset toiminnan ja investointien rahavirrat uhkaavat kasvattaa kuntien laina-
kantaa. Kuntatalouden kehitysarvioon liittyy riskeja muun muassa kauppa- ja geopolitiikan epavar-
muuden ja sote-kiinteistojen lakisdateisen vuokra-ajan paattymisen vuoksi.

(Kuntatalousohjelma vuosille 2026-2029, Kevat 2025, Valtionvarainministerion julkaisu)
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3 Kuntatalous alueellisen ja Ylitornion kunnan na-
kokulmasta

Vuoden 2024 suhdannekatsauksesta kay ilmi, ettd Lapin liikkevaihdon trendi kaantyi kasvuun ja
henkilostomaaran vuosimuutos oli liikevaihtoa mydnteisempi. Toimialoista kehitystrendi on vah-
vimmin kasvussa majoitus- ja ravitsemustoiminnassa seké matkailupalveluissa. Myds kaivostoi-
minnassa, kuljetuksessa ja varastoinnissa, liike-elamaa palvelevassa toiminnassa seka luovalla
alalla ja kulttuurissa kehitystrendi on Lapissa positiivinen. Vuonna 2024 Lapin kaikkien toimialojen
likevaihto vaheni yhden prosentin verran edellisvuodesta. Liikevaihto laski toista vuotta perakkain,
mutta vuonna 2024 lasku oli loivempaa kuin vuonna 2023, jolloin liikevaihto vaheni 6,5 prosenttia.
Ennakkoarvion mukaan Lapin liikevaihto oli vuonna 2024 lahes 16,3 miljardia euroa. Suhdanne-
katsauksessa tarkastelluista toimialoista teollisuuden osuus on liikevaihdosta suurin. Kaivostoi-
minta mukaan luettuna teollisuuden osuus oli 48 prosenttia liikevaihdosta. Kaupan osuus liikevaih-
dosta oli 18 prosenttia, matkailulle tyypillisten toimialojen kuten majoitus- ja ravitsemistoiminnan ja
matkailupalveluiden 8 prosenttia ja rakentamisen 6 prosenttia. Henkilostomaara kehittyi Lapissa
koko maata myonteisemmin. Matkailu nostaa myds muita toimialoja kasvuun, teollisuudella on vai-
kea ajanjakso ja kehitys on ollut vaisuinta. (Lapin suhdannekatsaus vuoteen 2024, kevat 2025, La-
pin luotsi)

Geopoliittisten muutosten myota Lapin kehitysnakymien kuva on muuttunut merkittavasti. Erityi-
sesti muutos nakyy keskeisilla toimialoilla. Infrastruktuurin tarpeet ja keskustelu saavutettavuu-
desta ovat lisdantynyt seka konkretisoituneet. Lappi nayttaytyy aluekehitykseltaan Elinvoima, veto-
voima ja pitovoima (EVP) -indeksitarkastelussa vahvana maakuntana. Pohjoisen ja Itdisen Suo-
men ohjelmat ovat valmistuneet. Ohjelmien toimeenpanossa tullaan hyédyntamaan kaytdssa ole-
via kansallisia rahoitusinstrumentteja sekd EU:n ja NATO:n tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia.
Hallituksen puolivaliriihi piti sisdllaan ohjelmia tukevia toimia kuten esimerkiksi Rail Nordica el
Pohjolan radan suunnittelu eurooppalaiselle raideleveydelle. Lapissa on valmisteilla useita merkit-
tavia alueellisia ohjelmia ja strategioita, esimerkiksi Lappi-sopimus seka Lapin ilmasto- ja energia
strategia. Pohjoisen liikenneyhteyksien merkitys on kirkastunut laajasti muuallakin kuin pohjoi-
sessa, mikd nakyy yhteisena tahtotilana pohjoismaiden ja EU-toimijoiden tukena Suomella. Rajat
ylittavat liikenneyhteydet Ruotsiin ja Norjaan seka raideliikenteen kehittdmistarpeet korostuvat en-
tisestdan. Pohjoisen alueen liikenneyhteyksiin tehtavat investoinnit nahdéan sijoituksina seka tur-
vallisuuteen ja huoltovarmuuteen ettd asukkaiden ja yritysten toimintaedellytyksiin. (Lapin alueelli-
set kehitysnakymat-katsaus, kevét 2025, Lapin luotsi)

Lapin elinkeinoelama on vireda ja vetovoimaista. Yrityskanta on kasvussa ja uusia yrityksia on pe-
rustettu enemman kuin lopetettu. Positiivisten suhdannetekijéiden yksi ajuri on merkittava inves-
tointipotentiaali. Talla hetkella on kaynnissa useita matkailuinvestointeja eri puolilla Lappia, puo-
lustussektorin tarpeista nousseita ja muita julkisia investointeja, teollisuusinvestointeja sekd mal-
minetsinnan investointeja. Korkojen laskun arvioidaan tukevan uusien investointien kaynnisty-
mista. ELY-keskus myonsi vuonna 2024 yritys- ja kehittamisrahoitusta Lappiin noin 48 miljoonaa
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euroa, joista yli puolet kohdistui yritysten kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Lappi on Suomen
kansainvélisen matkailun veturi. Matkailuyritysten lahiajan nakymaét ovat hyvét niin investointien
kuin toiminnan suhteen. Lapin lentoasemien kautta kulki huomattavasti enemman matkustajia kuin
edellisena vuonna. Osaavan tyévoiman saatavuus koetaan Lapissa koko maata haasteellisem-
maksi ja merkittavaksi kasvun esteeksi. Tydvoiman kysynnassa nakyy matkailu heijastusvaikutuk-
sineen monille toimialoille ja erilaisiin ammatteihin, sosiaali- ja terveysalan tydvoimatarpeet seka
rakentaminen eri muodoissaan. Talouden elpyminen tukee Lapin investointipotentiaalin etene-
mista toteutukseen, mika heijastuu tyévoimatarpeina useilla toimialoilla rakentamis- ja toimintavai-
heen aikana. (Lapin alueelliset kehitysnakymat-katsaus, kevat 2025, Lapin luotsi)

Ylitornion kunnassa oli tilastojen mukaan vuonna 2024 noin 380 yritysta, eri toimialat kattavasti
edustettuina. Yritysten yhteenlaskettu liikevaihto oli vuonna 2023 hieman yli 117 miljoonaa euroa.
Yritykset tyollistivat vuonna 2023 hieman alle 600 henkildd. Rekisterdityneita yopymisia oli vuonna
2023 Ylitorniolla yhteensa melkein 22 000. Kotimaisten yopyjien osuus oli yli 13 000 yépymista.

Ulkomaisten yopyjien osuus hieman alle 9 000 yopymista. Ulkomaisten yopyijien kéarki: Ranska,
Alankomaat, Saksa, Ruotsi, Espanja ja Iso-Britannia. Nousua edelliseen vuoteen oli yli 22%.
Vuonna 2024 lukuihin on tullut lievaa nousua ja ulkomaisten ja kotimaisten yépymisien maara on
tasoittunut, eli ulkomaalaiset yopymiset ovat nousussa. Aavasaksan Lappi brandista vastuun otti
Elava Aavasaksa ry. ja kunnan matkailumarkkinointia hoitaa Original Lapland. Jatkossa markki-
nointitydta koordinoi kunnan puolelta elinvoimakoordinaattori, joka tekee tiivista yhteisty6ta mat-
kailutoimijoiden kanssa. Ylitornion alueen tontti tarjonnalla houkutellaan uusia rakennusinvestoin-
teja teollisuuden ja matkailun aloille, kotitalouksia unohtamatta. Aavasaksan alueelle on valmistu-
massa mittava moékkikyla ja ravintolainvestointi. Rajakauppa kay vilkkaana ja vilkas valtatie 21 tuo
lisaéa kuhinaa kaupan ja palvelualojen yrityksille seké ravitsemus- ja majoitusliikkeille. Kemi-Tornio
alueen suurhankkeet seké Lapin kaivoshankkeet ja Pohjois-Ruotsin sekd Pohjois-Norjan suur-
hankkeet tarjoavat ty6ta alueemme yrityksille ja yksityishenkildille. Kunnan nakoékulmasta uutta
kasvupotentiaalia piilee mahdollisissa Ylitorniolle sijoittuvissa teollisuushankkeissa, kuten tuuli-
voima- ja kaivoshankkeessa.

Ylitornion kunnan taseessa on aiemmilta vuosilta kertynytta ylijadmaa eivatka kriisikuntakriteerit
tayty. Ylitornion kunnassa on aiempina vuosina rahoitettu investointeja myos kassavaroilla, mutta
huomioitava on se, ettd seka Ylitornion kunnan etta kuntakonsernin lainakanta on kasvanut hie-
man viime vuosina aiempiin vuosiin verrattuna. Ylitornion kunnan lainamaara euroa per asukas
(laskettuna 31.12.2024 asukasmaaralld) on 1 151 euroa. Kunnan taloustilanne on viime vuosina
ollut hyva ja taseessa on kertynytta ylijgdmaa, mutta nyt ja tulevaisuudessa tulee taloudessa kes-
kittya ennakointiin ja hyvaén varautumiseen, kun kuntien valtionosuuksia ja verotuloja on leikattu
ja valtionosuudet uhkaavat viela tulevaisuudessa pienentya. Vuoden 2025 talousarvio ja talous-
suunnitelma 2026-2027 on laadittu 336 400 euroa ylijadmaiseksi, talla hetkella tilinpaatdésennuste
tilanteesta 31.12.2025 nayttaa etta talousarvio vauhdissa olisi pysytty.

4 Verotulot ja valtionosuudet suunnittelukaudella

Ylitornion kunnan vuoden 2026 kehysehdotuksen verotuloennusteet on laadittu Kuntaliiton
13.8.2025 paivittdman veroennustekehikon perusteella, varovaisuuden periaate huomioon ottaen.
Veroennustekehikon paivitys perustuu osin Valtiovarainministerion kesakuun taloudellisen kat-
sauksen verotuloarvioihin. Elokuun veroennustekehikossa on liséksi huomioitu verotilitykset
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heindkuuhun asti sek& Verohallinnon ennakkotieto elokuun verotilityksesta. Ennusteessa on myos
huomioitu Verohallinnon 28.7.2025 julkaisema kuntakohtainen ennakkotieto valmistuvasta vero-
tuksesta 2024.

Kunnallisveron ennuste tuleville vuosille heikkenee aiemmista arvioista, johtuen paaosin tyollisyy-
den heikommasta kehityksesta kuluvana vuonna. Yhteisdveron ennuste vuosille 2026—2029 pie-
nenee hieman toukokuun arviosta. Yhteisdjen ennakkoverot ovat elokuuhun asti kehittyneet en-
nusteen mukaisesti ja nain ollen ei tehty muutoksia kuluvan vuoden yhteiséveron kertymiin. (Kun-
taliton veroennustekehikko 13.8.2025)

Kuntaliiton julkaiseman veroennustekehikon mukaan Ylitornion kunnalle kertyvat verotulot eivat
ole yleensa toteutuneet ennusteen mukaisesti, vaan varovaisuuden peruste huomioiden ollaan
paasty lahemmas. Vuoden 2026 kehysehdotukseen on arvioitu verotuloja varovaisuuden periaat-
teen mukaisesti 8 100 000 euroa. Verotuloja vuodelle 2025 on budjetoitu 7 800 000 euroa, taman
hetken arvion mukaan verotulot tulevat toteutumaan budjetin mukaisesti.

Valtuusto paattaa lopulliset tulovero- ja kiinteistbveroprosentit vuodelle 2026 marraskuussa. Vuo-
den 2026 kehysehdotus on laskettu nykyisen veroprosentin kertyméennusteen mukaisesti, mutta
verotulojen kertymaan sisaltyy aina epavarmuustekijoita. Ylitorniolla kunnallisveroprosentti on 8,4
prosenttia. Kiinteistoveroprosentit Ylitorniolla ovat lahella valtakunnallisia alarajoja.

Valtionosuudet on arvioitu Kuntaliiton 26.6.2025 paivitetyn kuntakohtaisien ennakollisien valtion-
osuuslaskelmien perusteella. Laskelmaan paivitetaan myéhemmin VM:n tuoreimmat valtion bud-
jettiesitykseen sisaltyvat muutokset.

Kuntaliiton ennakolliset valtionosuuslaskelmat poikkeavat hieman valtiovarainministerion ennakol-
lisista valtionosuuslaskelmista esimerkiksi sen vuoksi, ettéd Kuntaliiton tasauslaskelma perustuu
Kuntaliiton tuoreimpaan veroennusteeseen. Kuntaliiton valtionosuuslaskelmien summa sisaltaa
myds opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet (vuoden 2025 tasolla), tulevan vuoden taso paivite-
téaan laskelmiin vasta mydhemmin syksylla, kun oikeat luvut ovat kaytettavissa.

Vuoden 2026 kehysesitykseen on arvioitu valtionosuuksia varovaisuuden periaatteen mukaisesti 4
200 000 euroa. Valtionosuuksia vuodelle 2025 on budjetoitu samoin 4 200 000 euroa ja niiden ar-
vioidaan toteutuvan hieman arvioitua pienempana.

5 Talousarvion ja taloussuunnitelman tarkoitus ja
tehtavat

Kunnan talousarvion l&ahtbkohtana on kuntastrategia. Kuntastrategia maarittelee kunnan toimin-
nalle pitkan aikavalin tavoitteet, joiden noudattamista toteutetaan kayttétaloudessa ja investoin-
neilla kaytettavissa olevin resurssein. Kuntastrategia on hyvéksytty kunnanvaltuustossa
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19.12.2022. Kunnan talouden tulee olla kestavalla pohjalla ja tasapainossa. Talouden suunnitte-
lussa otetaan huomioon yleiset talouden néakymat, arvioitu vaeston ja elinkeinojen kehitys seké
toimintaympariston muutokset. Talousarvion laadinnan yhtena lahtékohtana on turvata kuntien la-
kisdateisten tehtavien hoitamisen edellytykset.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen.

Taloussuunnitelmassa ja —arviossa esitetddn tavoitteiden toteutuksen edellyttdmat toiminnan ja

talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat. Talousarvion tulee ohjata ja kannustaa tu-
lokselliseen toimintaan. Tuloksellisuuden mittaamiseksi on I6ydettava riittavasti mittareita, jotka

kuvaavat toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuutta, palvelun laatua ja vaikuttavuutta seka tyoela-
man laatua.

Kunnan hallintosaanté6n on sisallytetty talouden hoitoa ja valvontaa koskevat maaraykset osassa
Il. Talousarvion tehdaan kayttétalouden menojen osalta nettomaaraisend. Investointien osalta on
esitettava investoinnin toiminnalliset tavoitteet, menot ja tulot (oma lomake). Talousarviossa ja —
suunnitelmassa hyvaksytadn myos kunnan tytaryhtididen toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talousarviossa ja —suunnitelmassa asetetaan:

- palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet ja laajuus
- tehtavien ja hankkeiden meno- ja tuloarviot
- varsinaisen toiminnan ja investointien rahoitus

Yllamainittujen menojen ja tulojen budjetointi tehdaan kayttétalous- ja investointiosissa. Toiminnan
tuloksellisuutta ja rahoituksen riittavyytta kuvataan tuloslaskelmaosassa ja rahoituslaskelma-
osassa.

Tavoitteet asetetaan ja hyvaksytdaan sekd kunnan etté kuntakonsernin osalta. Kuntakonsernin
kannalta tulee esittda olennaiset tapahtumat, vastuut ja velat kuten:

- konsernijarjestelyt ja konsernirakenteen muutokset

- maaraamisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisissa yhtidissa

- merkittdvat muutokset mainittujen yhteiséjen liikketoiminnassa ja toimialassa

- merkittavat tytaryhteistjen investoinnit ja lainat

- tytaryhteisdille annettavat takaukset tai mahdolliset realisoituvat takausvastuut -
merkittavat leasing- tms. vastuut, jotka liittyvat esim. investointeihin

Vuoden 2026 talousarvion laadintaohje perustuu vuoden 2043 tilinpaatokseen, vuoden 2025 ta-
lousarvioon ja ennusteeseen tulevasta toteutumasta seka vuotta 2026 koskeviin tietoihin ja ennus-
teisiin kunnan meno- ja tulokehityksesta. Talousarvio- ja taloussuunnitelma koskee vuosia 2026-
2028.
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6 Talousarvion laadinta

Vuoden 2026 talouskehyksen lahtdékohtana on talousarvion 2025 toteutumaennuste ja varautumi-
nen mahdollisesti pieneneviin valtionosuuksiin ja verotuloihin tulevaisuudessa. Talousarvion laa-
dintaa ohjaavat valtakunnan tasolla tapahtuvat muutokset. Tuleviin muutoksiin varautumisen ja
ennakoinnin tarkeytta painotetaan myds talousarvion laadinnassa.

Talousarviokehys annetaan lautakuntakohtaisesti. Lautakunnat laativat talousarvioehdotuksen tu-
losaluekohtaisesti valtuustoon nahden sitovista erista. Sitovat erdt ovat toiminnalliset tavoitteet,
talousarviovuoden 2026 tuloskortti seka suunnitelmat vuosille 2027-2028. Lautakuntien tulee huo-
mioida toiminnalliset muutokset koko suunnitelmakaudelle 2026-2028. Lopulliset luvut ovat samat
suunnitelmavuosina 2027 ja 2028 ellei jokin oleellinen muutos ole tiedossa ja huomioitavissa.

My®0s valtuustokausittain laadittavan sdhkoisen hyvinvointikertomuksen mukaiset tavoitteet ja pai-
nopisteet otetaan huomioon tulosalueiden toiminnallisissa tavoitteissa ja tuloskorteissa riittavassa
laajuudessa. Kayttoonotettu tiedolla johtamisen jarjestelma ja sen tuomat mittarit otetaan riitta-
vassa laajuudessa huomioon jo talousarvion laadintavaiheessa.

Toimintojen ja palveluiden tuottamistapojen vaihtoehdot tulee tarkastella ja kaikki vaihtoehtoiset ja
ennen kaikkea edullisimmat tuotantotavat on tutkittava ja niihin siirtyminen on tehtava suunnitel-
lusti. Talousarvion perusteluissa tulee esittaa, miten tulosalueet vastaavat muuttuvaan toimintaym-
paristbon yhteistoimintaa ja palveluiden tuottamistapoja kehittdmalla. Muutokset esitetdan talous-
arviossa. Kaikki talousarvion luvut ilmoitetaan ja sydtetdan 100 euron tarkkuudella.

Liséksi on varauduttava, ettd talousarviokehykseen tulee muutoksia hallituksen budijettiriihen ede-
tessa ja vuoden 2026 budjettiin vahvistettavien tehtévien, velvoitteiden ja muutosten tarkentuessa.

Kunnanhallituksen alustava talousarviokehys vuodelle 2026 on laadittu tilanteessa, missa tulevai-
suuden ennustaminen on vaikeaa ja kuntatalouden nakyma huolestuttaa. Kunnille vuonna 2026
maksettavat valtionosuudet selviavat todellisuudessa vasta valtion syyskuun budijettiriihen jalkeen.
Kehyksessa on huomioitu varovaisuuden periaate tulojen budjetoinnissa. Kehykseen tulee paasta
joko ulkoisia tuloja kasvattamalla tai ulkoisia menoja karsimalla.

6.1 Toimintatuotot

Kunnan vapaaehtoiseen toimintaan liittyvia asiakasmaksuja korotetaan yleisen kustannustason
nousun mukaisesti. Lautakunnat paattavat itsenaisesti maksujen korotuksesta. Mietittdvaksi nou-
see my0s ei-lakisdateisten tehtavien karsiminen menojen kasvun hillitsemiseksi. Paattkset teh-
daan samassa kokouksessa, missa paatetaan talousarvioehdotuksesta. Maksutulojen

25



* .
v Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

korotuksissa noudatetaan valtion paatdsten mukaisia maksujen korotuksia. Tehdyt korotukset tu-
lee ilmoittaa talousarviossa.

Talousarvioehdotuksessa tulee ilmoittaa myos kaynnissa olevat hankkeet ja talousarviovuodelle
2026 haetut hankkeet ja niiden maararahat. Tulojen kasvattamisen lisaksi pyritddn miettimaan, oli-
siko mahdollista saada ulkopuolista rahoitusta esimerkiksi valtiolta tai EU:lta.

6.2 Toimintamenot

Menojen budjetoinnissa otetaan huomioon tiedossa olevat ja tulevat kustannusten nousut. Lisaksi
talousarviokehyksen laadinnan pohjalta varaudutaan, etta valtion budjettiesityksen jalkeen loka-
kuussa joudutaan kustannuksia karsimaan entisestdédn ja varaudutaan heti lahtévaiheessa siihen,
ettd kehyksessa voi tapahtua isojakin muutoksia.

Toimintamenoissa tulee pysya, huomioiden myoés henkildstdkuluissa tapahtuvat muutokset. Jotta
kunnan talous olisi tasapainossa, toimintojen tehostaminen ja menojen pienentdminen ovat valtta-
mattomia.

6.3 Sisaiset erat

Hallintokunnat tarkistavat myoés sisaiset veloitukset ja ilmoittavat niista talousarvion tekijoille syys-
kuun loppuun mennessa sekéa laskentasihteereille tasmayttamista ja tarkistusta varten lokakuun
aikana. Budjetin syttdssa sisaiset erat tulee erotella selkeasti ja sopia tydnjako. Sisaisten erien
kanssa on noudatettava erityista tarkkuutta. Varmista aina, etta vastapuoli budjetoi saman sum-
man. Talousarvion laadinnassa huomioidaan siséisia erid maariteltdessa, ettd sisaisten erien vai-
kutus kunnan kokonaisuuteen on 0. Sisdisten erien korotukset on perusteltava. Toiminnan tehos-
tamisessa ja budjetoinnissa pa&paino on aina ulkoisilla menoilla ja tuloilla. Toimintamenojen kas-
vuja ei tule kattaa sisaisia veloituksia kasvattamalla. Sisaisista kirjauksista on esitettava tosite las-
kentasihteereille vastakkaisen kirjauksen varmistamiseksi.
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Henkilostdsuunnitelma ja henkilostdmenot

7.1 Henkiléstosuunnitelmat

Talousarvion henkilostosuunnitelmassa esitetdan kunnassa taytettyna olevien virkojen ja toimien
lukumaara ja maaran muutokset suunnittelukaudelle 2026-2028. Henkildstdsuunnitelmassa lahto-
kohtana ovat tilinpaatds 2024, kuluvan vuoden (2025) talousarvio ja tulevan suunnittelukauden esi-
tykset. Henkiléstdsuunnitelmaan on siséllytettdva myos toteutuneiden maaraaikaisten palvelussuh-
teiden maaréat ja arvio niiden kehityksesté suunnittelukaudelle.

Henkilostolisaykset ovat sallittuja vain erittéin pakottavista ja erikseen perustelluista syista. Myds
sijaisten tarpeeseen on kiinnitettava huomiota. Lomat tulee porrastaa toiminnan laatu huomioon
ottaen. Tulee my6s huomioida, etta runsas elékdityminen ja patevien henkildiden saatavuuson-
gelma pakottaa miettimaan uusia ratkaisuja. Uusia tehtavia perustetaan vain erittéin perustelluista
syista. Maaraaikaisten palvelussuhteiden kohdalla taytyy aina olla asiallinen peruste.

7.2 Henkildstomenojen budjetointi

Nykyiset tyo- ja virkaehtosopimukset ovat voimassa vuoteen 2028 asti. Budjetin laadinnassa huo-
mioidaan vuonna 2025 tehdyt tydehtosopimuskohtaiset palkankorotukset. Vuodelle 2026 varaudu-
taan henkilostokuluissa 3,2 prosentin korotukseen.

Edenred ty6hyvinvointiedun arvo on edelleen 100 euroa per henkild ja kustannukset sen lisaksi 1,9
% per henkild. Naiden vaikutus tulee huomioida budjetissa.

Ylitornion kunnan toimintakatteen saaminen tavoitellulle tasolle edellyttdd myés henkildstémenojen
tarkistuksia. Henkilostémenojen sivukulujen budjetoinnista tulee lautakunnille erillinen ohjeistus ta-
loustoimistosta, joissa pohjana on muun muassa Kevan budjetointiohjeet.

Tarkemmat budjetointiohjeet ja alustava tytnjako kaydaan I&api hallintokuntien kanssa talousarvion
valmistelupalaverissa 2.9.2025. Koko suunnitelmakaudelle 2026-2028 kaytetddn samoja prosent-
teja sivukulujen budjetoinnissa, ellei budjetointiohjeessa muuta mainita. Elakemenoperusteisen ta-
sausmaksun kirjaukseen tulee erillinen ohje.

Hallintokunnat huolehtivat henkildstosuunnitelmien toimittamisesta lautakuntien talousarvionesitte-
lyn yhteydessa. Henkildstésuunnitelmaan merkitdan henkildston maara tehtavanimikkeittain
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lukumaarina vuoteen 2028 saakka. Henkildstosuunnitelman yhteydessé tdydennetdan myos koulu-
tussuunnitelma tulevalle vuodelle. Hallintokunnat huolehtivat talousarvion laadintaprosessin ajan
myds, etta kuluvan vuoden henkiloston tiedot keskeytyksineen ja toteutuneine koulutuksineen ovat
ajan tasalla sdhkoisessa jarjestelméssa.

Rahoitustuotot ja —kulut seka poistot

Rahoitustuotoissa ja —kuluissa tulee huomioida rahoitusmarkkinoiden epéavarmat ajat ja nakymat
seka niiden vaikutus rahoituskuluihin. Kunnan sijoitusvarallisuus on sijoitettu maltillisen sijoituspoli-
tiikan mukaisesti, jolloin suurin osa on sijoitettu korkorahastoihin. Rahoituskuluissa otetaan huomi-
oon kuntatodistuksen ja paivittaisen maksuliikenteen tilin limiittien kaytdsta aiheutuvat korot ja kus-
tannukset sekd investointien rahoittamiseen otettavien lainojen hoitomenot.

Poistot budjetoidaan lahes saman suuruisena kuin vuonna 2025. Keskenerdisten investointien vai-
kutus poistojen suuruuteen tulee myos huomioida. Jos tiedossa on isoja korjauksia joko kuluvalle
vuodelle tai tulevalle kaudelle poistopohjaan, tulee poistomaarat tarkistaa laskentasihteereilta. Val-
mistumisajankohta maaritta& poiston aloituksen ja se tehdaan ensimmaisen kerran valmistumis-
kuukautta seuraavalta kuukaudelta.

Poistojen kohdistaminen oikeille kustannuspaikoille varmistetaan laskentasihteereilta ja tyonjako
poistojen syottamisesta budjettiin on sovittava laskentasihteerien kanssa. Poistoissa huomioidaan
mahdolliset muutokset kustannuspaikoissa sekd mahdolliset tulevat kertapoistot/romutukset. Pois-
tojen vaikutus sisaisiin eriin tulee huomioida. Kts. kohta 9 investoinnit.
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Investoinnit

Kaikki kiinteist6ihin kohdistuvat investoinnit budjetoi tekninen osasto. Investointien kiireellisyys-
luokat maarittavat toteutuksen. Kiireellisyysluokan lisaksi tulee esittaa perustelut luokalle seké in-
vestoinnin toteutukselle. Jokaisesta investoinnista tehdaan hankesuunnitelma lomakkeelle, jonka
saa teknisen toimen toimistosihteerilta. Jokainen hallintokunta esittda investointitarpeet tekniselle
toimelle ja ottaa investoinneissa huomioon tulevien vuosien taloudelliset vaikutukset kayttétalou-
teen. Kaikkien kunnan omistamien kiinteistdjen osalta tulee esittaa kiinteiston korjaus- ja peruspa-
rannussuunnitelmat seuraavien 5-10 vuosien aikana.

Investointien toteuttamisjarjestykseen vaikuttaa muun muassa hyvinvointialueella korostuva kun-
nan paikallisten palveluiden pysyvyyden varmistaminen. Ensisijaisesti investointiosassa on turvat-
tava maararahojen riittavyys kunnan lakisadateisten palveluiden toteuttamisen tarpeiden mukaan.

Investointiosan ylittdessa vuotuisten poistojen maaréan, tulee arvioida muut rahoitusvaihtoehdot
sekd huomioida niiden kustannusvaikutukset osana talousarvion laadintaa. Myds investoinneissa
korostetaan suunnitelmallisuutta ja ennakointia. Investointien maararahoihin ja rahoittamisen tar-
peeseen vaikuttaa myds kunnan kassavarallisuuden kehitys.

Tulosalueen muut investoinnit — kuluvaan kayttbomaisuuteen — tekee ao. tulosalue ja ne kasitel-
l&aan lautakuntien talousarviokokouksessa. Jokainen tulosalue tayttaa hankesuunnitelman, ol
hankkeita tai ei, toimittaa allekirjoitettuna toimielimen kokoukseen, jos esittelija on ne hyvaksynyt.
Kayttbomaisuuden aktivointiraja on 10 000 euroa, jota pienemmat hankinnat kirjataan kayttotalou-
teen vuosikuluksi. Aktivointiraja maarittaa, varataanko kalusto- tai tarvikehankintaan maararaha
talousarvion kayttdtalousosaan vai investointiosaan. Mikali yli 10 000 euron hankinta rahoitetaan
leasingill&, on leasingvuokra kayttdtalouden kulua. Investointiosassa on my0os varattava vuo-
delle 2025 budjetoidusta hankkeesta se osa méaararahasta, joka siirtyy toteutettavaksi vuo-
delle 2026.

Lahes kaikki kalustohankinnat pyritdan hankkimaan leasingrahoituksella. Jos hankinnan voi rahoit-
taa leasingilla, ao. tulosalueen viranhaltijan on hankintaohjeen mukaisen hankintapaattoksen teon
jalkeen tiedotettava hallintojohtajaa ja taloussuunnittelua. Leasing-hankinnan rahoitussopimuksen
toimittajan kanssa huolehtii hallintojohtaja. Toimittajan kanssa rahoitettaviin leasinghankintoihin
kaytetaan ensisijaisesti kuntarahoituksen kanssa solmittua leasingrahoituslimiittia. Leasing-vuokra
kirjataan aina kuluksi kayttétalouteen.

Kayttbomaisuuden kunnossapito on normaalia vuosikulua ja mééararaha varataan kayttotalous-
osaan. Mikali kyseessa on esimerkiksi remontti, josta syntyy poistoperuste ja kustannus on yli 10
000 euroa, méararaha varataan investointiosaan. Purkaminen ja siitd syntyvat menoerét ovat aina
kayttdtaloutta, mutta tiedossa olevat purkamiset ja peruskorjaukset tulee ilmoittaa taloustoimistoon,
jotta ne voidaan huomioida mahdollisten kertapoistojen tai romutusten maarassa.
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Talousarvion laadinnan muut huomiot

Talousarviokehys 2026 on laadittu tilanteessa, jossa valtion budjettia ei ole viela vahvistettu ja niin
veroennustekehikot kuin lopullisten, kunnille tilitettéavien valtionosuuksien maara on viela vahvista-
matta. Talousarvion laadinnan edetessa tulee ottaa huomioon, etta lopulliset talousarvioesitykset
voivat poiketa huomattavasti alkuperaisestd, 25.8.2025 vahvistettavasta talousarvion 2026 ke-
hysehdotuksesta. Kuluvalle vuodelle 2025 ajoittui historiallisen suuri uudistus, kun TE-uudistus as-
tui voimaan 1.1.2025 ja vastuu tyévoima- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta siirtyi TE-hallin-
nolta kunnille. Vasta tulevaisuus nayttaa kuinka taman muutoksen taloudellisten vaikutusten arvi-
oinnissa on onnistuttu.

Hintojen nousu ja suhteessa pienenevét verotulot ja valtionosuudet aiheuttavat vaistamatta meno-
jen tarkastamista, jos ei heti niin tulevaisuudessa. Kehysehdotuksessa palkkojen nousuun on va-
rauduttu 3,2 prosenttia, mutta toisaalta lautakuntien toimintakatteita (muita menoja) on supistettu,
jotta taloutta saadaan tasapainotettua. Talousarvion 2026 kehysehdotus on laskettu hieman yljaa-
maiseksi, mutta kehysehdotuksen mukaisesti vuosikatteen painuessa matalalle on vaistamatonta,
ettd lahivuosina isot investoinnit on rahoitettava lainarahalla.

Talousarvion laadinnassa tulee huomioida ja esittaa tytaryhteiséjen merkittavat investoinnit ja
mahdollisesti otettavat uudet lainat ja niihin esitettavat kunnan omavelkaiset takaukset.

Lopulliset laskelmat talousarviolaadinnan tueksi paivitetddn seka verohallinnon ettd kuntaliiton ja
VM:n toimesta sitten, kun valtion talousarvio vuodelle 2026 vahvistetaan.
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Liite 8 121: TA2026 luvut

Ylitornion kunta

Esitys lautakunnalls
Ulkoinen/Sis&inen

Esityslista

Sivistyslautakunta

BUDJETIN

01.01.2

U

VAIHEET

9/2025
20.10.2025

26 — 31.12.202¢

Edellinen Ed.budj. LTE-ESITYS EH-ESITYS TALOUSARVO
TF 2025 2028 202e 2026

00000400 Sivistystoimen hallinto

33000 Toimintatuotot 130 087 &0 000 50 000

34000 Toimintakulut -186 24g¢ -211 400 -188 &00

34999 Toimintakate -56 159 -151 400 -148 900 0 0
00000410 Perusopetus

33000 Toimintatuoctot 272 %0 205 S00 182 000

34000 Toimintakulut -4 007 341 -3 Sg0 200 -4 187 200

34999 Toimintakate -3 734 640 -3 754 400 -4 015 200 0 1]
00000415 Varhaiskasvatus

33000 Toimintatuotot 63 075 47 300 50 700

34000 Toimintakulut -2 0B1 265 -2 32¢ 500 -2 358 100

34999 Toimintakate -2 018 190 -2 279 000 -2 307 400 0 ]
00000430 Eeskiasteen koulutus

34000 Toimintakulut -40 850 -g1 000 -45 000

34999 Toimintakate —-40 850 -61 000 —-45 000 0 0
00000440 Tornionlaakson kirjasto

33000 Toimintatuotot 230 &74 215 800 leg 100

34000 Toimintakulut 4497 128 -542 500 -585 500

34999 Toimintakate -266 454 -326 700 -429 400 0 0
00000445 FKansalaisopisto

33000 Toimintatuotot 147 321 122 300 110 &00

34000 Toimintakulut -563 838 -531 800 -3&0 400

34999 Toimintakate -416 517 -429 500 -449 800 0 0
00000450 Vapaa-aikatoimi

33000 Toimintatuotot 159 43¢ 212 100 201 &00

34000 Toimintakulut -%44 175 -1 1&5 400 -%31 400

34999 Toimintakate -834 739 -953 300 -729 800 0 ]
Yhteensi

33000 Toimintatuotot 1 003 494 263 &00 Tel 000

34000 Toimintakulut -8 371 043 -8 818 %00 -8 BBe 500

34999 Toimintakate -7 367 54% -7 955 300 -8 125 500 0 ]
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Liite 8 121: TA2026 tekstit
4.4.1. Sivistyksen hallinto (400)

Toimielin Sivistyslautakunta
Tulosalueen nimi Hallinto

Tilivelvollinen Sivistysjohtaja
Toiminnan kuvaus

Sivistystoimen hallinto valmistelee sivistyslautakunnan alaisuudessa palvelutoimintojen jarjestami-
seen liittyvat hallinnolliset tehtévat seké huolehtii osaltansa sivistystoimen yksikdiden toimintoedel-
lytysten jarjestdmisesté ja yhteistyosta sivistystoimen yksikoiden valilla ja muiden hallinnonalojen
kesken. Sivistystoimen hallinnon alaisuuteen kuuluu myds maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liitty-
vat asiat.

Talousarviovuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Sivistystoimen hallinnon alaisessa kotouttamistoiminnassa ja maahanmuuttopalveluissa toimitaan
edelleen loppuvuonna 2024 paivitetyn kotouttamisen edistamisen ohjelman mukaisesti. Kunta ei
vastaanota uusia kiintibpakolaisia, mutta olemassa olevien perheiden kotouttamisen tukeminen jat-
kuu osana normaalia maahanmuuttopalveluiden kokonaisuutta.

Vuonna 2026 painopiste siirtyy kiintiopakolaisten kotouttamisen rinnalla laajempaan maahanmuut-
tajatyohon, joka koskee myds muita kuntaan muuttavia henkilitd. Kunnan pakolaisohjaajan tehta-
vakuvaa laajennetaan kattamaan yha enemman myds muiden maahanmuuttajaryhmien neuvontaa
ja ohjausta. Tama sisaltda esimerkiksi kansainvalisten opiskelijoiden, matkailualan tyéntekijdiden ja
perheiden tukemisen kuntaan asettumisessa seka palvelujarjestelméaén integroitumisessa.

Liséksi sivistystoimen hallinnon sihteerin tehtdvakuvaa ja tydnjakoa tarkennetaan siten, etta se tukee
lautakunta tyoskentelya seka hallinnon kehittamista.
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Taloussuunnitelma 2027-2028

Painopiste pakolaisohjauksessa ja maahanmuutto ty®ssa siirtyy entistd enemman ennaltaehkaise-
vaan ja yhteisolliseen kotoutumisty®hon, jossa korostuvat: yhteistyé koulutoimen, varhaiskasvatuk-
sen ja vapaa-aikapalveluiden kanssa, kieli- ja kulttuuritietoisuuden vahvistaminen kunnan palve-
luissa, kansainvalisten tyontekijoiden ja opiskelijoiden kotoutumisen tukeminen paikallisyhteis6on,
seké maahanmuuttajataustaisten nuorten koulutuspolkujen ja osallisuuden tukeminen.

Pakolaisohjaajan tehtava laajenee edelleen koordinoimaan kaikkien maahanmuuttajaryhmien oh-
jauspalveluita seka toimimaan yhdyshenkilona kunnan, oppilaitosten, yritysten ja jarjestojen valilla.
Lainsdadannon ja valtion korvausjarjestelmén muutosten myo6ta kotouttamistoiminnan rahoitus pe-
rustuu yhd enemman laskennallisiin korvauksiin.

Ylitornion tavoitteena on kehittda kotouttamispalveluista osaamisperusteinen ja yhteistydhon no-
jaava kokonaisuus, joka tukee kunnan elinvoimaa ja vastaa kasvavaan kansainvalisyyteen niin ty6-
elamassé, koulutuksessa kuin vapaa-ajassakin.

Talousarvion toimintatavoitteet vuodelle 2026

Tavoite Toimenpiteet Aikataulu Mittarit

Rohkeasti elinvoimainen - Palvelut

Laadukkaat palvelut Laadukkaat ja asian- |Vuosi 2026 Itsearviointi ja saatu
tuntevat sivistystoimen asiakaspalaute
hallintopalvelut

Rohkeasti elinvoimainen - Talous

Kestava kunta- ja kon- |Talouden sopeuttami- |Jatkuvaa Osavuosikatsaus ja ti-
sernitalous nen muuttuneeseen toi- linp&atos.
mintaymparistoon.

Rohkeasti elinvoimainen - Kuntalainen ja henkildstd

Hyvinvoivat kuntalaiset |Parantaa kuntalaisten [Vuosi 2026 ja suunni- |Kuntalaisten ja henki-
ja henkiloston tyytyvai- [telmakaudet 2027-2028 |l6ston tyytyvaisyys
syyttéa sivistystoimen
palveluihin ja paatok-
sentekoon.

Kuntalaisten kunta - Yhteisollisyys ja osallisuus

Maahanmuuttajien ko- |Maahanmuuttajien kou- [Vuosi 2026 ja suunni- |Asiakastyytyvaisyys
toutuminen lutus- ja tydelamaval-  |telmakaudet 2027-2028 |maahanmuuttopalvelui-
miuksien kehittdminen hin

Osalllistujamaara kieli-
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ja tydelamavalmennu-

kissa
Suoritteet ja tunnusluvut
Henkildsto
TP2024| TA2025| TA2026| TS2027| TS2028
Sivistysjohtaja 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Toimistosihteeri 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Pakolaisohjaaja 2 14 1 1 1
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4.4.2. Perusopetus (410)

Toimielin Sivistyslautakunta
Tulosalueen nimi Perusopetus

Tilivelvollinen Sivistysjohtaja
Toiminnan kuvaus

Peruskoulut tarjoavat laadukasta yleissivistavaa perusopetusta 0.-9. —luokkalaisille turvallisissa ja
kannustavissa oppimisymparistdissa. Tehtdvana on tukea oppilaiden kasvua tasapainoisiksi, ter-
veen itsetunnon omaaviksi ihmisiksi ja kriittisesti ymparistdaan arvioiviksi yhteiskunnan jaseniksi.
Tehtavand on myos tukea resurssien suomissa puitteissa oppilaiden yksil6llista ja yhteiséllista tieto-
jen ja taitojen rakennusprosessia, oppilaiden tavoitteellista opiskelua seka ohjata oppimis- ja tyos-
kentelytapoihin, jotka ovat elinikdisen oppimisen valineita.

Talousarviovuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Perusopetus jatkaa hallinnollisesti yhtend kouluna, joka toimii toistaiseksi kahdessa toimipisteessa.
Valtuuston voimassa olevan paatdoksen mukaisesti Mellakosken toimipiste voidaan lakkauttaa viran-
haltijapaatoksella, mikali oppilasmaara laskee alle kuuden oppilaan. Lukuvuoden 2026—2027 alusta
l&htien myds esiopetus siirtyy perusopetuksen alaisuuteen. Perusopetuksessa eletddn oppimisen
tuen uudistuksen siirtymakautta. Tavoitteena on vahvistaa tukitoimia ja varmistaa erityisopetuksen
riittavyys.

Maéradaikainen laaja-alainen eritysiopettaja vakinaistetaan.

Opettajia pyritaan sitouttamaan yrittajyyskasvatukseen, ja tama huomioidaan koulukohtaisen kehit-
tamislisén avulla. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden yrittdjyystaitoja, luovaa ajattelua ja tydelama-
valmiuksia osana perusopetuksen kokonaisuutta.Hankerahoituksia hyddynnetéaéan koulun kehittadmi-
sen tukena. Talousarviokaudella selvitetaan myos mahdollisuudet Mellakosken toimipisteen elinvoi-
maisuuden tukemiseen hankkeiden ja kokeilujen avulla.

Oppilashuollon palvelut tuotetaan hyvinvointialueen toimesta. Yhteisty6ta ja uusia toimintatapoja ke-
hitetdan, jotta oppilashuolto pysyy laadukkaana ja helposti saavutettavana. Talousarviokaudella pai-
notetaan oppilaiden osallisuuden ja kuulluksi tulemisen mahdollistamista seka henkiléstén hyvin-
voinnin tukemista, mm. ammatillisen kehittymisen ja tydssa jaksamisen kautta.

Koululaisten iltapaivatoiminnan jarjestamiseen liittyvid haasteita selvitetddn edelleen, ja toiminnan
vakinaistamista ja kehittamista jatketaan.

35



* .
v Esityslista 9/2025
Sivistyslautakunta 20.10.2025

Koulukuljetukset kilpailutetaan vuoden 2026 aikana. Kilpailutuksessa kaytetaan ulkopuolista asian-
tuntijaa. Kuljetuskustannusten nousuun varaudutaan talousarviossa.

Yhteisty6ta Pellon kunnan ja Ylitornion yhteiskoulun lukion kanssa jatketaan opetuksen hankinnassa
ja tuottamisessa. Lukuvuonna 2025-2026 kunta myy lukiolle kuvataiteen ja maantieto-biologian ope-
tusta seka ostaa terveystiedon opetusta. Pellon kunta myy Ylitorniolle musiikin opetusta ja Ylitornio
myy teknisen kasityon opetusta Pelloon. Talousarviokaudella selvitetd&n lahivuosien tarpeet ja laa-
ditaan suunnitelma toiminnan toteuttamisesta.

Opetusministerio on tiedottanut, etta osaamistakuun muutos perusopetuksessa tulee voimaan 2026
ja sité sovelletaan vuonna 2027. Tavoitteena on varmistaa kansallisesti yhtenaiset menettelyt, joilla
jokainen oppilas saavuttaa riittavat perustaidot jatko-opintoihin.

Taloussuunnitelma 2027-2028

Perusopetuksen toiminnassa ja sen kehittamisessa jatketaan edelleen sivistystoimen kehittamis-
suunnitelmassa 2020—-2025 linjattuihin tavoitteisiin. Keskeisena painopisteena on opetuksen laadun
vahvistaminen, oppilaiden hyvinvoinnin tukeminen sekéa osaamisen kehittdminen kaikilla koulutus-
asteilla.

Esiopetus siirtyy perusopetuksen alaisuuteen lukuvuoden 2026—-27 alusta lahtien, mik& mahdollistaa
entista yhtendisemman opetuksen ja kehityksen seurannan esi- ja alkuopetuksen valilla.

Talousarviokaudella 2027-2028 korostetaan myds henkiléston osaamisen vahvistamista ja tyohy-
vinvointia seka monipuolisia yhteistydmuotoja muiden kuntien, lukioiden ja paikallisten toimijoiden
kanssa opetuksen ja oppimisen kehittdmiseksi.

Talousarvion toimintatavoitteet vuodelle 2026

Tavoite Toimenpiteet Aikataulu Mittarit

Rohkeasti elinvoimainen - Palvelut

Yhteistyd hyvinvointi- |Jatketaan koulujen ja  |Jatkuva kehittdminen. |Organisaatioiden it-
alueen kanssa opiskeluhuollon yhteis- searviointi
tyon kehittamista

Oppimisen tuen lain-  [Valmistaudutaan kehit- |1.8.2026 mennessa Toiminta muutettu uu-

saadannon uudistus tamaan toimintaa lain- den lainsaadannoén mu-
saadannodn muutoksen kaiseksi
mukaisesti
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Rohkeasti elinvoimainen - Talous

Toiminnan tehokkuus

Toiminta jarjestetaan
laadukkaasti ja tehok-
kaasti, inhimillisyytta
unohtamatta.

Jatkuva kehittaminen

Oppilaskohtaiset kulut
ovat verrannollisia vas-
taavankokoisiin kun-
tiin/yksikoihin

Rohkeasti elinvoimainen - Kuntalainen ja henkildstd

Henkildston sitouttami-
nen ja tydhyvinvointi

Henkilosto sitoutuu yh-
teisesti laadittuihin peli-
saantoihin

Jatkuva kehittaminen

Organisaation itsearvi-
ointi

Véahentyneet poissaolot

Yhteisten tapahtumien
maara

Rohkeasti elinvoimainen - Yrittajyys

Yrittajyyskasvatus

Pyritd&n luomaan oppi-
laille my6nteinen ja rea-
listinen kuva yrittaja-
henkisestéa toiminnasta

Jatkuva kehittaminen

Opettajien sitouttami-
nen

Tapahtumien ja tilai-
suuksien maara

Kuntalaisten kunta - Yhteisollisyys ja osallisu

us

Maahanmuuttajien ko-
toutuminen

Yhteistydn kehittaminen
kaikkien osallisten
kanssa

Jatkuva kehittdminen

Maahanmuuttajat ko-
toutuvat paikkakun-
nalle, saavat koulutuk-
sen ja tyollistyvat.

Suoritteet ja tunnusluvut

TP2024| TA2025| TA2026 TS2027| TS2028
Oppilasmaara 254 265 253 224 203
Menot €/oppilas 14 500 14 500 15100 15 100 15100
P_(_ar_usopgtuksen_paa_ltt_awsta oppilaista 100 100 100 100 100
sijoittuu jatko-opintoihin %
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Henkildsto
TP2024| TA2025| TA2026| TS2027| TS2028
Luokanopettaja 10,9 9 10 10 10
Valmistava luokanopettaja 1 0 0 0 0
Resurssiopettaja (hankerahoitus) 1 1 1 1 1
Lehtori 10 10 10 10 10
Erityisopettaja 3,5 4 4,6 4 4
Koulunkaynninohjaaja 7,2 6,4 6,4 6,4 6,4
Toimistosihteeri 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Rehtori 1 1 1 1 1
Sivistysjohtaja 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Apulaisjohtaja/opinto-ohjaaja 1 1 1 1 1
Ruotsinkielinen opettaja 0 1 0 0 0
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4.4.3. Varhaiskasvatus (415)

Toimielin Sivistyslautakunta
Tulosalueen nimi Varhaiskasvatus

Tilivelvollinen Varhaiskasvatusjohtaja
Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on edistaé lapsen iéan ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kas-
vua, kehitystd, terveytta ja hyvinvointia seka tukea yksilollisesti lapsen oppimisen edellytyksia. Var-
haiskasvatus on lasten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistava ja syrjaytymista ehkaiseva palvelu.

Talousarviovuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Esiopetuksen siirto varhaiskasvatuksesta perusopetukseen toteutetaan 1.8.2026 alkaen. Tila-asioi-
den ratkettua aletaan valmistella sivistystoimen kehittamissuunnitelmassa ollutta tavoitetta luoda Yli-
torniolle soveltuva avoimen varhaiskasvatuksen malli. Paivékodin henkildstorakennetta muutetaan
varhaiskasvatuslain edellyttamalla tavalla muuttamalla kaksi elakoitymisen seurauksena avoimeksi
jadédnytta varhaiskasvatuksen lastenhoitajan toimea varhaiskasvatuksen sosionomin toimiksi.
Omassa kodissa tapahtuvan perhepaivahoidon toimintaedellytyksia selvitetdaan toimintavuoden ai-
kana. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tuntiluokat tarkistetaan 1.8.2026 alkavalle toimintakau-
delle.

Taloussuunnitelma 2027-2028

Taloussuunnitelmavuosien aikana varhaiskasvatuksessa on tavoitteena kdynnistdd avoimen var-
haiskasvatuksen toiminta. Paivakodin henkiléstérakenteen muuttamisessa jatketaan mahdollisesti
avoimeksi jaavien varhaiskasvatuksen lastenhoitajien toimien muuttamista varhaiskasvatuksen so-
sionomien tai opettajien toimiksi, jotta paastaan vuoteen 2030 mennessa lain edellyttdmaan henki-
|6storakenteeseen.

Talousarvion toimintatavoitteet vuodelle 2026

Tavoite Toimenpiteet Aikataulu Mittarit

Rohkeasti elinvoimainen - Palvelut
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hokasta ja taloudelli-
sesti kestavaa

nen palvelun kysynnan
mukaan. Perustellut
hankinnat ja rekrytoin-
nit.

Palvelut jarjestyvét lain |Varhaiskasvatuspaikan [Jatkuvaa Varhaiskasvatuslain
maaraamassa ajassa |jarjestdminen ja osoitta- maaraama aika.
minen
Rohkeasti elinvoimainen - Talous
Palvelutoiminta on te- |Talouden sopeuttami- [Jatkuvaa Tilinp&aatoksen talouden

tunnusluvut.

Hoitopaivéan hinta.

Rohkeasti elinvoimainen - Kuntalainen ja henkildstd

osallistaminen ja yhtei-
séllisyyden lisddminen

suuksia osallistua erilai-
sin menetelmin.

Henkiloston pedagogi- |Henkilostérakenne. Jatkuvaa Varhaiskasvatuslain
nen osaaminen on riit- |Koulutukset. vaatima henkiléstora-
tévaa ja toiminta vasun kenne ja kelpoisuus.
mukaista

Kuntalaisten kunta - Yhteiséllisyys ja osallisuus

Lasten ja huoltajien Tarjotaan mahdolli- Jatkuvaa Osalllistujien maarat ja

menetelmat.

Viestinté ja markkinointi - maine rakentuu teoista

Hakemusasiointi ja Mahdollisuus sahkdi-  |Jatkuvaa Sahkaoisten hakemus-
viestintd on sujuvaa ja |seen asiointiin. ten, paatosten ja vies-
helppoa Toiminnanohjausjarjes- tien maara jarjestel-

telman monipuolinen Massa.

kaytto.
Suoritteet ja tunnusluvut

TP2024| TA2025| TA2026f TS2027| TS2028

Suoritteet
Hoitopaivat 14 348 16 000 16 100 16 100 16 100
Tunnusluvut
Menot €/hoitopaiva 116 117 127 127 127
Henkil6sto
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TP2024| TA2025 TA2026 TS2027 TS2028

Luokanopettaja 0,1 0,1 0,1 0 0
Varhaiskasvatusjohtaja 1 1 1 1 1
Varhaiskasvatuksen erityisopettaja 0,4 1 1 1 1
Varhaiskasvatuksen opettaja 51 6 6 6 6
Varhaiskasvatuksen sosionomi 2,4 3 3 5 5
Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja 10,4 12,1 11 9 9
Perhepaivahoitaja 2,1 2 2,8 2 2
Ryhmaavustaja 1,8 2 2 2 2
L/;;Z?;skasvatuksen kiertava lasten- 0.9 12 12 12 1.2
Paivakodin johtaja 0,8 1 1 1 1
Toimistosihteeri 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
Siivooja 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
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4.4.4. Keskiasteen koulut (430)

Toimielin Sivistyslautakunta
Tulosalueen nimi Keskiasteen koulut

Tilivelvollinen Sivistysjohtaja
Toiminnan kuvaus

Sivistyslautakunta tukee ylitorniolaisten nuorten keskiasteen kouluttautumista. Uusi oppivelvolli-
suuslaki on ollut voimassa vuodesta 2021 lahtien, ja sen myoéta oppivelvollisuus on laajentunut seka
toisen asteen opinnot ovat maksuttomia. Oppivelvollisuuden laajentuminen edellyttad, etta kunta to-
teuttaa oppivelvollisuuslain mukaiset valvonta- ja ohjausvelvoitteet, ja naita velvoitteita seurataan ja
kehitetdan edelleen vuonna 2026-2027.

Talousarviovuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Sivistystoimi tukee lukiota osallistumalla lukion siivoukseen ja opiskelijoiden ruokailujen jarjestami-
seen. Toisen asteen opiskelijoiden kuljetuskustannuksista vastaa oppivelvollisuuslain uudistuksen
jalkeen Kela, ja kuljetusjarjestelyja seurataan ja kehitetaan edelleen vuonna 2026.

Vuonna 2024 perustettu lukion kannatusosakeyhtitn ja kunnan yhteistydta seka tulevaisuuden néa-
kymia kasitteleva tydryhma on kokoontunut useita kertoja, ja tydryhman toiminta jatkuu myds vuonna
2026 tavoitteena vahvistaa lukion toimintaedellytyksia ja kehittéda yhteistydta osapuolten valilla.

Liséksi henkildston yhteistydsta ja rekrytointeja lukion kanssa jatketaan ja henkildston kayttoa yrite-
tdan tehostaa, jotta opetuksen ja muiden palveluiden jarjestdminen on mahdollisimman joustavaa ja
taloudellisesti kestavaa.

TP2024| TA2025| TA2026 TS2027| TS2028

Tunnusluvut

Menot €/oppilas 1280 1 800 1 800 1800 1 800

Yhteisten opettajien lukumaara 4,6 4 4 4 4
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4.4.5. Tornionlaakson kirjasto (440)

Toimielin Sivistyslautakunta
Tulosalueen nimi Tornionlaakson kirjasto

Tilivelvollinen Kirjastotoimenjohtaja
Toiminnan kuvaus

Tornionlaakson kirjasto tuottaa kirjasto- ja tietopalvelut Ylitornion ja Pellon kunnissa. Kirjasto tarjoaa
paasyn aineistoon, tietoon ja kulttuurisisaltdihin; yllapitad monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa;
edistaa lukemista ja kirjallisuutta ja tarjoaa tietopalvelua, ohjausta ja tukea tiedon hankintaan ja kayt-
toon seka monipuoliseen lukutaitoon. Kirjaston tehtavana on liséksi tarjota tiloja oppimiseen, harras-
tamiseen, tyoskentelemiseen ja kansalaistoimintaan seka edistéé yhteiskunnallista ja kulttuurista
vuoropuhelua.

Ylitornion kunnan kulttuuritoiminnasta vastaa kirjastotoimi lukuun ottamatta saanndllista elokuvatoi-
mintaa, josta vastaa vapaa-aikatoimi. Kulttuuritoiminnalla kunta edistaa kulttuurin ja taiteen yhden-
vertaista saatavuutta ja monipuolista kaytt6a; luo edellytyksid ammattimaiselle taiteelliselle tydlle ja
toiminnalle; edistda kulttuurin ja taiteen harrastamista seka niihin liittyvaa kansalaistoimintaa; tarjoaa
mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja kulttuurikasva-
tukseen; edistdd kulttuuriperinnon yllapitdmista ja kayttoa seka paikallista identiteettia tukevaa ja
kehittavaa toimintaa; edistetaa kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja terveytta, osal-
lisuutta ja yhteisollisyytta seka paikallista ja alueellista elinvoimaa seka edistaa kulttuurista vuoro-
vaikutusta ja kansainvalista toimintaa ja toteuttaa muita kulttuuriin ja taiteeseen liittyvia toimia.

Talousarviovuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Pellon kunnan heikentyneen taloustilanteen vuoksi Pellon kirjaston asiakaspalveluaikoja supiste-
taan. Toinen kirjaston vakituisista toimista on télla hetkella taytetty maaraaikaisesti, eikd toimea
maaraaikaisuuden paatyttya ensi vuonna enaa tayteta. Asiakaspalveluaikojen lisaksi myds muita
Pellon kirjaston palveluja sopeutetaan vastaamaan supistuneita resursseja. Tornionlaakson kirjas-
ton yhdistamissopimus tullaan paivittamaéan, miké vaikuttaa Pellon kunnan maksuosuuteen ja pie-
nentaa sivistystoimen tuottoja.

Kirjastoauton kunto on osoittautunut paremmaksi kuin aiemmin arvioitiin. Kirjastoautotoimintaa ke-
hitetd&n edelleen nykyisella kalustolla molemmissa kunnissa.

Tornionlaakson kirjastolle laaditaan kokoelmapolitiikka, jossa méaéaritelladn periaatteet aineiston
hankinnalle, valinnalle ja poistolle.
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Lukutaitotydn kehittamisté jatketaan yhteistydssa varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muiden
sidosryhmien kanssa. Liséksi e-aineistojen markkinointia vahvistetaan.

Ylitornion kunnan kulttuuritoiminta tarjoaa saannollisesti tapahtumia kaikenikaisille kuntalaisille.
Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen lapsille ja nuorille tarjotaan kulttuurisisaltja kulttuurikasva-
tussuunnitelman mukaisesti. Lisaksi jarjestetaan Matkalla-mallin mukaisia kulttuuritytpajoja vali-
tuille aikuis- ja lapsiryhmille.

Ylitornion kunnan historiaprojektia, jonka toteutusta sivistyslautakunta paatti syksylla 2023 siirtaa
kolmella vuodella eteenpéin kiristyneen taloustilanteen vuoksi, ei taloudellisista syista voida jatkaa
vuonna 2026. Suunniteltu ty6é perutaan.

Taloussuunnitelma 2027-2028

Kirjastotoiminnan kehittdmisessa huomioidaan erityisesti lisdantyva seniori-ikainen vaesto ja se, mi-
ten palvelut saadaan jarjestettya heille saavutettavalla tavalla. Seniorivdestd huomioidaan myds lu-
kutaitotyota kehitettaessa.

Kirjaston yhteisty6ta Lapin kirjastojen sek& muun kirjastoverkon kanssa syvennetddn edelleen ja
tehdaan aktiivisesti yhteisty6ta niin kulttuurin, kasvatuksen kuin muiden alojen paikallisten toimijoi-
den kanssa.

Kunnan kulttuuritoimintaa kehitetdén suunnitelmallisemmaksi ja laaditaan varhaiskasvatus- ja pe-
rusopetusikaiset lapset tavoittavan kulttuurikasvatussuunnitelman lisaksi laajempi kulttuurisuunni-
telma.

Talousarvion toimintatavoitteet vuodelle 2026

Tavoite Toimenpiteet Aikataulu Mittarit

Rohkeasti elinvoimai- |Kirjastolla on kokoelma- |Laaditaan kirjallinen ko- |[Kokoelmapolitiikan val-
nen - Palvelut politikka, jonka mukai- |koelmapolitiikka. mistuminen.

sesti kehitetdan ja ylla-
pidetddn myos jatkossa
monipuolista ja uudistu-
vaa kokoelmaa.
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Kirjaston tarjoamia e-ai-
neistoja kaytetaan aktii-
visesti.

E-aineistojen markki-
nointia kehitetaan.

E-aineistojen lainaus-
ja kayttomaarat

Ylitornion kunnan histo-
riaty6 kaynnistetaan uu-

Ylitornion kunnan histo-
rian teko kaynnistetaan

Historiaty® on kaynnis-
tetty ja etenemisesta

destaan. uudestaan. paatetty

Suoritteet ja tunnusluvut

TP2024| TA2025| TA2026| TS2027| TS2028
Suoritteet
Fyysisen aineiston lainat 95017| 100000{ 100000( 100000/ 100000
E-aineiston lainat ja kayttokerrat 16 383 15 000 20 000 20 000 20 000
Kavijat 65 427 70 000 65 000 65 000 65 000
Tapahtumat ja nayttelyt 125 100 100 100 100
Tunnusluvut
Fyysisen aineiston lainat/asukas 13,54 15 15 15 15
Menot €/fyysisen aineiston laina 5,8 5 5 5 5
Nettomenot €/asukas 78,57 90 90 90 90
Henkil6sto

TP2024( TA2025 TA2026 TS2027 TS2028
Kirjastotoimenjohtaja 1 1 1 1 1
Kirjastonhoitaja 1 2 2 2 2
Kirjastovirkailija 3 2 1 1 1
Kirjastoautonkuljettaja-virkailija 1 1 1 1 1
Pedagoginen kirjastovirkailija 1 0 0 0 0
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4.4.6. Meéan Opisto (445)

Toimielin Sivistyslautakunta
Tulosalueen nimi Me&n Opisto

Tilivelvollinen Sivistysjohtaja
Toiminnan kuvaus

Meé&n Opiston toiminnan perustehtava on tuottaa alueellisiin sivistystarpeisiin pohjautuvia elinikdisen
oppimisen mahdollisuuksia, kehittéaa niita paikallisesti seka tukea persoonallisuuden ja sosiaalisten
taitojen monipuolista kehittymisté ja elaménhallintaa. Mean Opiston toiminta ndkyy aktiivisena ym-
paristbssdan ja edistaa kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista. Opiston
koulutustehtava korostaa omaehtoista oppimista, yhteiséllisyytta ja osallisuutta.

Talousarviovuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Meéan Opisto kehittdéd toimintaansa osallistumalla yhteistydssa Lapin opistopiirin yhteistydhankkei-
siin mitka tukevat opiston palveluiden monipuolistamista ja laadun kehittamista. Opisto jarjestaa tar-
vittaessa myos luku- ja kirjoitustaidon koulutusta maahanmuuttajille, vahvistaen kotoutumista ja pe-
rusvalmiuksia.

Palvelutarjontaa sopeutetaan talousarvion puitteissa: Pellon kunnan puolella vdhennetéén kursseja,
ja kurssimaksuja paivitetdan. Lisaksi otetaan kayttéoén Mean Opiston johtokunnan linjaamat uudet
hinnat tilavuokrista ja palvelujen ostoista.

Opiston hallintoa tukee, etta opiston sihteeri toimii yhteisena tyontekijana yleishallinnon ja teknisen
toimen kanssa, mikd mahdollistaa resurssien tehokkaan kayton ja hallinnon joustavan organisoinnin.

Taloussuunnitelma 2027-2028

Tavoitteena on tarjota kaikenikaisille Ylitornion ja Pellon kuntien asukkaille mahdollisimman moni-
puolisia opintomahdollisuuksia, seka vastata paikalliseen sivistystarpeeseen mahdollisimman katta-
vasti. Luomme edellytyksia kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen, seka tasa-arvoi-
seen ja suvaitsevaiseen yhteisolliseen osallistumiseen. Kurssien suunnittelussa pyritdan taloudelli-
seen ja kustannustehokkaaseen toimintaan, koulutuksen tarpeet huomioiden.
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ten kuntalaisten vapaan
sivistystyon koulutuk-
sesta.

Tavoite Toimenpiteet Aikataulu Mittarit
Rohkeasti elinvoimainen - Palvelut
Huomioidaan kuntalais- | Tuotetaan laadukkaita |Vuosi 2026 Toteutuneet kurssit.
ten tarpeet laajasti, en- |vapaan sivistystyon pal-
nakkoluulottomasti ja  |veluita, jotka ovat kaik-
avoimesti. kien kuntalaisten saa-
vutettavissa.
Hyvinvoivat kuntalaiset |Huomioidaan eri ikais- [Vuosi 2026 Hyvinvoinnin, tervey-

den ja turvallisuuden
edistamisen indikaatto-
rit.

Rohkeasti elinvoimainen - Talous

Kestava kunta- ja kon-
sernitalous

Talouden sopeuttami-
nen muuttuneeseen toi-
mintaymparistoon.

Jatkuvaa

Osavuosikatsaus ja ti-
linpaatos.

Rohkeasti elinvoimainen - Kuntalainen ja henkildstd

Henkildston rekrytointi

Henkildston taloudelli-
nen ja kestava rekry-
tointi, esimerkiksi ela-
koitymisten yhteydessa.

Vuosi 2026 ja suunni-
telmakaudet 2027-2028

Osavuosikatsaus ja ti-
linpaatos.

Rohkeasti elinvoimainen - Yrittajyys

Suomen kielen kurssi-
tarjonta

Suomen kielen kurssien
tarjoaminen myds tyon-
antajien tarpeisiin.

Jatkuvaa

Osavuosikatsaus ja ti-
linpaatos.

Kuntalaisten kunta - Yhteisollisyys ja osallisu

us

Opiskelijapalautteet
kursseilta ja toimin-
nasta

Palautteiden saannolli-
nen kerdaminen.

Jatkuvaa

Palautteiden tulokset.

Viestinta ja markkinointi - maine rakentuu teoista

Tehokas, ajantasainen
ja nykyaikainen vies-
tinta

Viestinnan tehostami-
nen ja monipuolistumi-
nen. Sosiaalisen me-
dian kaytt6. Opiston in-
ternetsivujen saannolli-
nen paivittaminen.

Vuosi 2026 ja suunni-
telmavuodet 2027-2028

Osavuosikatsaus ja ti-
linpaatos.

Sosiaalisen median
seurantatilastot.
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Suoritteet ja tunnusluvut

TP2024| TA2025| TA2026| TS2027| TS2028
Opetustuntien lukumaara 7 096 7 200 7 000 7 000 7 000
Opiskelijat lukumaara 2 295 3200 3100 3100 3100
Henkil®std

TP2024| TA2025 TA2026 TS2027 TS2028
Sivistysjohtaja (rehtori) 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Toimistosihteeri 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Koulutussuunnittelija 0 0 0,7 0,7 0,7
Musiikinopettaja 1 1 1 1 1
Suunnittelijaopettaja 1 1 0 0 0
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4.4.7. Vapaa-aikatoimi (450)

Toimielin Sivistyslautakunta
Tulosalueen nimi Vapaa-aikatoimi

Tilivelvollinen Vapaa-aikajohtaja
Toiminnan kuvaus

Vapaa-aikatoimen (liikunta, nuoriso, kulttuuripalvelut) jarjestama toiminta tukee ja yllapitaa henkista,
sosiaalista ja fyysista hyvinvointia seka tarjoaa elamyksia tulotasosta ja iasta rippumatta. Vapaa-
aikatoimen palveluissa kuunnellaan kuntalaisten toiveita, kehitetdan toimintaa niiden pohjalta ja
mahdollistetaan erilaisia kokemuksia tarjoten valineita, virikkeita ja mahdollisuuksia. Vapaa-aikatoi-
mella on tarkea merkitys ihanteellisen asuinympariston rakentamisessa. Vapaa-aikatoimen toimialu-
eeseen kuuluu myds Kuntotalo.

Talousarviovuoden 2026 toiminnalliset tavoitteet

Vuoden 2026 aikana kuntalaisten hyvinvointia edistetddn hankerahoituksella, joka tukee vuonna
2025 kaynnistettya liikuntaneuvontaa, monipuolista ohjattua liikuntatoimintaa seka liikuntapaikko-
jen kehittdmista. Kuntotalon remontti alkaa kesakuussa 2026, minka vuoksi liikuntatoimen tulee so-
peuttaa toimintaansa siten, ettd kuntalaisten aktiivinen liikkuminen on mahdollista my®s remontin
aikana.

Vuoden 2026 alussa siirrytdén uuteen tilavarausjarjestelmaan, joka tarjoaa kuntalaisille kayttajays-
tavallisemman tavan varata ja maksaa liikuntatiloja ja -vuoroja.

Nuorisotydssa painopiste on perusnuorisotydssa. Suositut keséleirit jarjestetaan myos kesalla
2026, ja nuorisotalon palveluiden kehittamisté jatketaan. Lisaksi koulunuorisoty6ta kehitetdén han-
kerahoituksella vuoden 2026 loppuun asti. EtsivAn nuorisotyén asema on vakiintunut, ja sen vaki-
naistaminen on tavoitteena vuoden 2026 aikana.

Harrastustoimintaa toteutetaan ja kehitetd&n edelleen Harrastamisen Suomen mallin mukaisesti,
tavoitteena koulupdivan jalkeisen harrastustoiminnan laajentaminen. Harrastustoiminnan Ylitornion
mallin toteuttamiseen haetaan aluehallintoviraston hankerahoitusta.

Vuoden 2026 aikana jarjestetdan saanndllisesti kulttuuritapahtumia eri-ikaisille kuntalaisille. Var-
haiskasvatuksen ja perusopetuksen lapsille ja nuorille tarjotaan kulttuurisisaltoja
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kulttuurikasvatussuunnitelman mukaisesti. Lisaksi erityisryhmille jarjestetddn Matkalla-mallin mu-

kaisia kulttuuritydpajoja.

Vapaa-aikatoimi vastaa elokuvatoiminnasta, ja kirjastotoimi hoitaa muuta kunnan kulttuuritoimin-

taa.

Vuoden 2026 aikana tarkastellaan sivistystoimen alaisia palkintoja ja palkitsemiskaytantoja sekéa
paivitetadn tarvittaessa niiden perusteet.

Taloussuunnitelma 2027-2028

Vapaa-aikatoimen rooli tulevaisuuden kunnassa korostuu entisestdén, samoin yhteistyon merkitys
kolmannen sektorin sekd hyvinvointialueen kanssa. Harrastustoiminnan Suomen mallin yllapitami-
nen ja kehittdminen on jatkossakin tarkea projekti. Vapaa-aikatoimella on my6s iso rooli kuntalaisten
likuttajana ja tavoite on rakentaa liikuntaneuvonta pitkalla tahtaimella osaksi liikuntapalveluiden pal-
velurakennetta. Etsivaa nuorisoty6ta on toteutettu Ylitorniolla jo yli vuosikymmenen ajan AVI:n han-
kerahoituksen turvin. Talle tydlle on jatkossakin selkea tarve ja tyon jatkuvuus on varmistettava teh-
tavan vakinaistamisella. Koulunuorisotyon kehittdminen ja sen roolin vahvistaminen koulutyon arjen

tukena.

Talousarvion toimintatavoitteet vuodelle 2026

Tavoite

Toimenpiteet

Aikataulu

Mittarit

Rohkeasti elinvoimainen - Palvelut

Liikkumisen lisaaminen
kunnassa

Liikuntaneuvonnan ja
likuntapaikkojen kehit-
taminen.

2025 kaynnistyneen lii-
kuntaneuvonta-hank-
keen jatkokehittaminen
2026 vuoden aikana.

RE-AIM arviointi ja Hy-
vig-ohjelmiston raportti

Rohkeasti elinvoimainen - Talous

Liikunta- ja kulttuu-
riavustuksien kriteeris-
t6jen paivittaminen

Vapaa-aikatoimen
avustushakemusten ja
niihin liittyvien lomak-
keiden sahkoistaminen.

Toteutetaan vuoden
2026 aikana

Hakeminen séhkaisilla
lomakkeilla vuonna
2026

Kuntalaisten kunta - Yhteiséllisyys ja osallisu

us

Liikuntafoorumin ja ta-
pahtumajarjestajien ko-
koontumisten vakiinnut-
taminen

Toiminnan kehittaminen
ja aikatauluttaminen.

Toteutetaan vuoden
2026 aikana

Tapaamisista saatu pa-
laute
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Viestintd ja markkinointi - maine rakentuu teoista
Kehitetdén vapaa-aika- |Lisataan sisaltéa kun- |Jatkuvaa toimintaa Kysytty palaute
toimen viestintaa nan uusille www-sivuille

ja selkeytetaan vapaa-
aikatoimen sosiaalisen
median viestintaa.

Suoritteet ja tunnusluvut

TP2024| TA2025 TA2026 TS2027 TS2028
Kuntotalon kavijamaara 38 300 25000 25 000 35 000 35 000
Nuorisotalon kavijamaara 26 000 45 000 45 000 45 000 45 000
Kerhot kavijamaara 250 220 220 220 220
Tapahtumat kavijamaara 1 500 2700 2700 2700 2700
Jarjestetyt tapahtumat 25 60 60 60 60
Henkil6std

TP2024| TA2025| TA2026| TS2027| TS2028
Vapaa-aikajohtaja 1 1 1 1 1
Liikunnanohjaaja 1 0,9 1 1 1
Nuoriso- ja vapaa-aikaohjaaja 1,2 1 1 1 1
Liikuntaneuvoja 0 0 1 1 1
Etsiva nuorisotyo 1 1 1 1 1
Uinninvalvoja 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Siivooja 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Nuorisotyontekija koulussa 0,8 1 1 1 1
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