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JOHDANTO

MIKA ON HYVINVOINTIKERTOMUS?

Hyvinvointikertomus on kuntalaisten hyvinvointia kuvaileva asiakirja. Samalla se on kattava
yleiskatsaus kunnan asukkaiden hyvinvoinnista ja se toimii kuntalaisten hyvinvoinnin
edistdmisen perustana. Kertomuksessa tuodaan esiin kuntalaisten hyvinvointitarpeita seka
arvioidaan toteutunutta toimintaa, hyvinvointipolitikkaa sek& kunnan resurssien ja tarpeiden
valista suhdetta. Valmistelijat hyodyntavat kertomuksesta saatavaa tietoa esimerkiksi
resursoinnin  suunnittelussa. Luottamushenkildile se on tyovéline péaatbksenteossa,
resursoinnissa ja vaikuttavuuden arvioinnissa. Kaytanndssa hyvinvointikertomus on
ymmarrettavadn muotoon Kirjoitettu tiivis asiakirja, joka valmistellaan kunnan eri
hallinnonalojen asiantuntijoiden yhteistytna.

MIKSI HYVINVOINTIKERTOMUS VALMISTELLAAN?

Tarkeimpana tavoitteena on edistdd kuntalaisten hyvinvointia. Hyvinvoinnin edistdminen
tukee ihmisoikeuksien toteutumista ja aktiivista kuntalaisuutta. Useat eri lait velvoittavat
kuntaa huolehtimaan asukkaidensa hyvinvoinnista:

o Kuntalaki (410/2015) méaarittelee kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta
huolehtimisen keskeiseksi kunnan perustehtavaksi.

e Terveydenhuoltolaki (1326/2010) maarittelee laajasti kunnan tehtavia kuntalaisten
terveyden edistamiseksi, esimerkiksi kuntia velvoitetaan laatimaan hyvinvointikertomus.

e Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) mainitsee useita kunnan tehtévia hyvinvoinnin
edistamiseksi rakenteellisen sosiaalityon kasitteen lisaksi.

MITEN HYVINVOINTIKERTOMUS VALMISTELLAAN?

Hyvinvointikertomuksen vastuutaho on kunnan johtoryhma. Hyvinvointikertomuksen
valmistelua on ohjannut hyvinvoinnin kehittdmisen tyéryhma. Ikaryhmakohtaisiin arvioihin
kuntalaisten hyvinvoinnista on osallistunut kunnan tyontekijoista ja ulkopuolisista henkildista
muodostetut asiantuntijatydéryhméat. Kuntalaisia on osallistettu kuntalaiskyselyn keinoin.
Hyvinvointikertomuksen on koonnut tydllisyys- ja hyvinvointikoordinaattori Maarit
Honkaniemi. Kannen kuvan Aavasaksalta on kuvannut pakolaisohjaaja Anne Hasa.

Sahkdinen hyvinvointikertomus (www.hyvinvointikertomus.fi) on Kuntaliiton yllapitdméa
Internet-palvelu, jolla kunnat voivat valmistella seka kerran valtuustokaudessa laadittavan
laajan hyvinvointikertomuksen ettd vuosittaisen raportin valtuustolle. Tama asiakirja on
kirjoitettu sahkaoista hyvinvointikertomusta kayttden ja sen antamia indikaattoritietoja
hyddyntaen.

Hyvinvointikertomus jakautuu kolmeen osioon:

e Osal Vuoden 2020 hyvinvointiraportti. Osiossa esitelldan kuntalaisten viimeisin
saatava indikaattoritieto. Hyvinvointitiedot paivittyvét eri tilastorekistereissa sen


http://www.hyvinvointikertomus.fi/

mukaan, miten rekistereitéd valtakunnallisesti keratdén. Kaikkia indikaattoritietoja ei
mydskaan kerata vuosittain.

e Osa Il Tulevan valtuustokauden suunnittelu. Osiossa madritelladn kuntastrategiasta
nousevat painopistealueet ja kehittdmiskohteet. Naiden pohjalta laaditaan
suunnitelma tulevalle valtuustokaudelle.

e Osa lll Valtuustokasittely: Valtuustokasittelyn jalkeen osioon kirjataan paivamaara,
jolloin valtuusto on virallisesti hyvéksynyt hyvinvointikertomuksen.

Sahkoinen hyvinvointikertomus-tytkalu sisltdd keskitetysti yleisesti saatavilla olevaa
hyvinvointiin liittyvaa tilastoaineistoa. Taméan hyvinvointikertomuksen pohjana on kéytetty
edelld mainittuja ja muita tilastoja. Paasaantodisesti Ylitornion tilannetta on verrattu viiteen
verrokkikuntaan (Kemi, Pello, Tervola, Tornio ja Keminmaa). TEA-viisareita tarkasteltaessa
vertailu on koko maan tilanteeseen.

Sote-uudistuksen yhteydessa kunnille on suunniteltu otettavan kayttéén hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen valtionosuuden lisédosa eli HYTE-kerroin. HYTE-kerroin on kannustin,
joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus madarayty osaksi niiden
tekeméan hyvinvoinnin ja terveydenedistamistydn mukaan. Talla halutaan varmistaa kuntien
aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseksi myds Sote-
uudistuksen jalkeen.

Kannustin on suunniteltu otettavan kayttdon vuoden 2023 alusta, jolloin kunnille jaetaan
ensimmaisen kerran uudistuksen jalkeinen valtionosuus. HYTE-kerroin lasketaan siihen
valittuien kahdenlaisten indikaattorien perusteella: toimintaa kuvaavista prosessi-
indikaattoreista ja tuloksia kuvaavista tulosindikaattoreista.

Prosessi-indikaattorit kuvaavat kunnan toimintaa vaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi ja mittaavat laajasti pitkdjanteistd, suunnitelmallista tekemista.

Tulosindikaattorit mittaavat muutosta vaeston terveydessa ja hyvinvoinnissa ja ne kuvaavat
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tuloksellisuutta vaestttasolla. Tulosindikaattoreista
lasketaan kahden viimeisimman vuoden erotus kuvaamaan tapahtunutta muutosta. Jos jokin
indikaattorin arvo on jo tavoitetilanteessa, kunta saa sen osalta maksimipisteet. Jotta kunnan
vaestbrakenne, sairastavuus tai tyottomyystilanne ei vaikuttaisi tulokseen, mitataan
tulosindikaattoreissa muutosta.

Tassa hyvinvointi- ja turvallisuuskertomuksessa HYTE-kerroin indikaattorit on merkitty
erikseen.

TURVALLISUUDEN EDISTAMINEN ON OSA HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN
EDISTAMISTA

Turvallisuuden edistdminen on laajaa, moniuloitteista ja monialaista poikkisektoraalisesti
tehtava tydta. Se on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista paikallisesti ja alueellisesti.
Monialaisesti tehtdvassa tydssa tulee varmistaa, etta turvallisuus on saavutettavissa
tasapuolisesti kansalaisten sosioekonomisesta tausta riippumatta. Kun turvallisuus paranee,
ihmisen fyysinen, henkinen ja sosiaalinen terveys, hyvinvointi ja elaméanlaatu vahvistuvat.

Arjen turvallisuus ulottuu lahes kaikille elamén osa-alueille ja se koetaan eri tavalla eri
elaman vaiheissa. Turvallisuudentunteeseen vaikuttavat muun muassa ika, terveydentila,
asuinalue, perhesuhteet, taloudellinen tilanne ja likkumisen turvallisuus. Kokemukseemme
vaikuttaa myds kotia lahella olevan ympéristdn turvallisuus.



OSA | VUODEN 2020 HYVINVOINTIRAPORTTI
INDIKAATTORIEN JA MUUN TIEDON OSOITTAMA HYVINVOINTI

TEA-viisari Kuntajohto 2021 (Hyte-kerroin)
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Véaesto ja talous

Ylitornio vakiluku
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Ylitornion kunnassa asui 31.12.2020 tilastokeskuksen mukaan 3890 asukasta. Vékiluku on
ollut viime vuosina laskussa, mikad johtuu muun muassa luonnollisen vaestonlisdyksen
laskusta ja muuttotappiosta. Véaestokehitys oli pitkdsta aikaa myonteinen verrattuna
aikaisempiin vuosiin. Muutosta edelliseen vuoteen oli — 0,7 %. Kuntien vélinen nettomuutto
on plusmerkkinen, mik& on erittdin positivinen asia. Alla olevassa diagrammissa
havainnollistuu Ylitornion kunnan vakiluvun kehitys vuosina 2010 — 2020.

Tilastokeskuksen laatiman ennusteen mukaan Ylitornion véakiluku on vuonna 2040 enda
3358 henkeda. Tama ennuste on muuttolikkeen sisaltdama laskelma, jossa on otettu
huomioon syntyvyys, kuolleisuus, kuntien vélinen muuttoliike ja siirtolaisuuden vaikutus
vaestonkehitykseen.

Huoltosuhde, demografinen
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Demografinen (tai vaestollinen) huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 65
vuotta tayttanytta on sataa 15 - 64-vuotiasta (tyoik&istd) kohti. Ylitorniolla huoltosuhde on
kasvanut negatiivisesti viime vuosina. Vuonna 2017 indikaattorin arvo oli 83,8, mutta
tasaisen nousun myodta vuonna 2020 Iluku oli jo 93,7. On huolestuttavaa, etta
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vertailukunnissa ainoastaan Pellossa huoltosuhde on korkeampi (101,1). V&eston
ikdéntymisen johdosta suuntaus on sama kaikissa verrokkikunnissa.

Kuntalaisten keski-ika, molemmat sukupuolet
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Tilastokeskus

Ylitornion vaestd on koko maan keskiarvoa selkeasti ikdantyneempad. Tilastokeskuksen
mukaan vuonna 2020 ylitorniolaisten keski-ika oli 53,6 vuotta. Vertailukunnissa ainoastaan
Pellossa keski-ika oli korkeampi (54,8 vuotta) kuin Ylitorniolla.

Valtionosuudet yhteensa euroa / asukas
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Valtionosuuksien tarkoituksena on taata kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen saatavuus
koko maassa. Valtionosuusjarjestelméa muodostuu kustannuserojen kompensaatiosta ja tulopohjan
tasauksesta.



Vuosikate, euroa / asukas
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Vuosikate osoittaa sen tulorahoituksen, joka juoksevien menojen jalkeen jaa jaljelle
kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainojen lyhennyksiin. Arvioitaessa tulorahoituksen
riittAvyytta vuosikate on keskeinen kateluku. Vuosikate oli 477 €/asukas vuonna 2017, 173
€/asukas vuonna 2018, 431 €/asukas vuonna 2019 ja 559 €/asukas vuonna 2020. Ylitornion
tilanne nayttdd hyvaltd verrattuna useimpiin verrokkikuntiin. Tulevaisuudessa suurimpia
haasteita asettavat valtiontalouden kehitys, hyvinvointialueuudistus seka vaestdrakenteen
negatiivinen kehitys. Asukaskohtaisen vuosikatteen tulisi olla muutaman vuoden
tarkastelujaksolla keskim&arin saman suuruinen kuin keskim&&rdinen investointitaso
asukasta kohden. Kunnan koko, taajama-aste, tekniset verkostot ja toimintojen organisointi
ovat tekijoita, jotka vaikuttavat vuosikatetavoitteen maarittdmiseen kunnassa.
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Ylitornion taloudellinen tilanne on selkeéasti parempi kuin verrokkikunnissa. Lainakanta
asukasta kohti vuonna 2020 on ollut 137 €/asukas. Taloudellista tilannetta kuvaa hyvin myos
alla oleva taulukko, jossa tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin
vieraan pddoman takaisinmaksuun. Ylitornion tilanne on toistaiseksi hallinnassa.



Suhteellinen velkaantuneisuus, %
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Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvitaan vieraan padoman maksuun.
Ylitornion tilanne on huomattavasti parempi verrokkikuntiin ndhden.

Verotulot, euroa / asukas
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Kunnan veroprosentti vuonna 2020 sailyi ennallaan ollen 20,00 prosenttia. Ylitornion
veroprosentti oli Lapin kunnista kolmanneksi matalin. Matalampi tuloveroprosentti Lapin
kunnista vuonna 2020 oli ainoastaan Inarissa (19,00 %) ja Ranualla (19,75 %). Myds
kiinteistoveroprosentit pysyivat ennallaan ja olivat lahella valtakunnallisia alarajoja.



Gini-kerroin, kaytettavissa olevat tulot
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Gini-kerroin on yleisin tuloeroja kuvaava tunnusluku ja tulonjakautumisen tasaisuuden mittari.
Kertoimessa tarkastellaan asuntokuntien kaytettévissa olevien rahatulojen jakautumista. Mita
suuremman arvon Gini-kerroin saa, sita epatasaisemmin tulot ovat jakautuneet.

Ylitorniolla tulojen jakautuminen on kasvanut viime vuosina. Syitd edelld mainittuun voi olla
useita. Kuntaan on muuttanut pienituloisia lapsiperheitd. Lisdksi kunnassa asuu pienituloisia
elakelaisia ja tyoelaméan ulkopuolella olevia, esimerkiksi syrjaytyneitd kuntalaisia, joita
viranomaiset eivat tavoita. Pienituloisuus lisda fyysisen ja psyykkisen sairastumisen riskia
seka vaikuttaa kaikin tavoin negatiivisesti ihmisen hyvinvointiin. Taloudellinen tilanne
vaikuttaa yksilon ravitsemukseen, harrastuksiin ja terveydenhoitopalvelujen kayttéon.
Koyhyys ja sen seuraukset siirtyvat usein sukupolvelta toiselle. Vuodelta 2020 ei ole
tilastotietoa

Yhden hengen asuntokunnat, % asuntokunnista

60

50

40

m2017
3

2018
2 m 2019
1 2020

Kemi Keminmaa Pello Tervola Tornio Ylitornio

]

=]

=]

o

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi

Indikaattori ilmaisee yhden hengen asuntokuntien osuuden prosentteina kaikista
asuntokunnista. Asuntokunnan muodostavat kaikki samassa asunnossa vakinaisesti asuvat
henkilét. Suomessa yksin asuminen on lisééntynyt osana vaestdorakenteen muutosta.



LAPSIPERHEET, LAPSET JA NUORET

Yhden vanhemman perheet, % lapsiperheista
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Lapsiperheiden maard on vahentynyt tasaisesti vime vuosina Ylitorniolla, mutta erityisen
huolestuttavaa on ollut todeta yhden vanhemman perheiden lisdédntyminen kunnassa.

Kunta on suunnannut resursseja varhaiseen tukeen asiakkaiden omissa elinymparistdissa.
Kunnan tarjoamilla palveluilla on suuri merkitys lasten ja lapsiperheiden hyvinvointiin. Alle
kouluikaisia palvelevat muun muassa neuvola- ja varhaiskasvatuspalvelut. Ehkéisevaa
perhetyotd on lisatty, mistd on saatu hyvid kokemuksia. Perhetyd on lapsiperheen
hyvinvointia lisddvad madrdaikaista, suunnitelmallista ja tavoitteellista tydskentelya.
Perhetyolla vahvistetaan perheen omia voimavaroja tukemalla perhettd lasten ja kodin
hoidossa ja vahvistamalla arjen taitoja. Perhetyd on luottamuksellista ja perhetta
kunnioittavaa. Perhetydtéa on toteutettu mygs iltaisin ja viikonloppuisin.

Kunnan perhetyd jarjestdd yhteistydssa seurakunnan kanssa aktiivisesti toimintaa
lapsiperheille. Tenavatupa tarjoaa kaikille perheille avointa toimintaa tiistaisin. Tenavatuvalla
(Alkkulanraitti 97) on mahdollisuus tavata muita perheitd ja leikkid yhdessd. Tuvalle
kutsutaan toisinaan myds vierailijoita. Tenavatuvan tiloissa toimii joka perjantai
Tenavaparkki, joka mahdollistaa vanhemmille jattda lapsensa turvalliseen hoitopaikkaan
omien asioidensa hoitamisen ajaksi. Lapset saavat mahdollisuuden leikkia muiden lasten
kanssa ja osallistua ohjattuun toimintaan.

Kaikille perheille avointa toimintaa jarjestetdadn myos Raanujarven koululla joka toinen torstai.
Perhekerhossa on mahdollisuus tavata muita perheitd ja puuhailla yhdessd. Toimintaa
suunnitellaan yhdessa ja kuunnellaan perheiden toiveita. Kerhossa voidaan esim. askarrella,
leipoa, pelata ja tehda retkia. Perhetyo ja seurakunta jarjestavéat yhdessa lapsiperheille myos
perheleireja ja retkia.

Ylitornion seurakunta pitda paivakerhoa 3 - 5-vuotiaille lapsille. Paivékerho

kokoontuu torstaisin seurakuntakodilla. Kerhossa pidetdédan muun muassa lyhyt hartaus,
askarrellaan, leikitdan ja lauletaan yhdessa.
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Vapaa-aikatoimi jarjesti vuonna 2020 perheille puuhaperjantaita kuntotalolla. Lapset saivat
seikkailla temppuradalla ja aikuisilla oli kuntoilumahdollisuus uintimaksun hinnalla. Kirjastolla
jarjestettiin satutuokioita joka toinen tiistai, eri ik&ryhmille kohdistettuina.

Kunnan perhe- ja neuvolapalvelut

Perusterveydenhuollon lastenneuvolan kaynnit
yhteensd / 1 000, O - 7-vuotiasta
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Indikaattori ilmaisee lastenneuvolan kayntien osuuden tuhatta O — 7-vuotiasta kohti.
Lastenneuvolan kaynnit siséltavat terveyskeskusten lastenneuvolassa tehdyt laéakarikaynnit
ja kaynnit muun ammattihenkilékunnan luona.

Lastenneuvolan kaynnit -taulukossa Ylitornion tilanne on suurin piirtein keskitasoa
verrokkikuntiin nahden.

Kasvatus- ja perheneuvonnan asiakkaat vuoden
aikana / 1 000 alle 18-vuotiasta, kunnan
kustantamat palvelut
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Perheneuvola auttaa perheita lasten kasvatuksessa, kasvuun ja kehitykseen liittyvissa
pulmissa. Vanhemmat voivat kaantya perheneuvolan puoleen parisuhdeongelmissa ja
elaman  kriisitilanteissa.  Ylla olevassa taulukossa  esitetddn  kasvatus- ja
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perheneuvolapalveluja saaneiden (sekd lasten ettd aikuisten) m&arda suhteessa alle 18-
vuotiaaseen véestoon. Suhteutus tehdaan alle 18-vuotiaaseen vaestdon, koska kyse on
lapsiperheille tarkoitetusta palvelusta.

Perheneuvolan palvelut toteutetaan lahipalveluna Ylitornion terveyskeskuksessa, joka on
lisannyt perheneuvolan asiakasmaardd. Tama on madaltanut perheiden kynnystd hakea
apua elaman pulmatilanteisiin tai lastenkasvatuksen haasteisiin. Vuonna 2020 lahipalveluna
tuotetussa perheneuvolatoiminnassa on ollut 110 asiakaskayntia.

Paivahoito

Vuonna 2020 kunnassa toimi kaksi paivékotia: Suutarinméen paivakoti ja Lukion paivékoti.
Suutarinmé@essd on mahdollisuus myds lapsen tarpeen mukaan ilta-, yo6- ja
viikonloppuhoitoa. Kotona tapahtuvan perinteisen perhepéivahoidon lisdksi kunnassa on
myds kaksi ryhmaperhepéivakotia, joissa perhepaivahoitajat hoitavat lapsia kunnan
jarjestamassa tilassa. Ryhméperhepaivakodit sijaitsevat Raanujarvellda ja Mellakoskella.
Uutta paivakotia alettiin rakentaa syksylla 2020. Lasten kotihoidon tuen kuntalisd otettiin
kayttéon 1.9.2020 alkaen.

Varhaiskasvatuspaikka on jarjestynyt kaikille lain maardamassa ajassa. Vuonna 2020
varhaiskasvatukseen osallistui 132 lasta.

Kouluikaiset

Perusopetus TEA-viisari 2019 (Hyte-kerroin)
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Ylitornio Koko

maa

Perusopetus 79 66
Sitoutuminen 81 60
Johtaminen 72 68
Seuranta ja 85 68
tarveanalyysi

Voimavarat 83 57
Yhteiset kaytannot 96 82
Osallisuus 65 65
Muut ydintoiminnat 74 62

Kouluterveyskyselyn tuloksia

Syksylla 2021 julkistettiin vuoden 2020 kouluterveyskyselyn tulokset. 4.- 5. luokkalaisten
osalta positiivista oli, etta heidan mielestaan kouluilla oli hyva ja osallistava ilmapiiri, kaikilla
vastaajilla oli vahintéan yksi hyva kaveri, koulukiusaaminen oli minimaalista ja opettajat olivat
kiinnostuneita, mitd oppilaille kuuluu. Tama ikaryhma oli myds hyvin tyytyvainen
kouluterveydenhuoltoon.

Huolta aiheutti seuraavat asiat: koululaiset eivat syd kunnolla aamupalaa, liikkunnan
harrastaminen oli vahaista ja mielialaan liittyvia ongelmia oli myos. Jotkut kokivat mygs, ettei
ole keskusteluyhteyttd vanhempien kanssa. Etenkin tyt6t olivat saaneet kokea seksuaalista
ehdottelua, kommentointia ja viestittelyd. Erittdain huolestuttavaa oli se, ettd huolta pitavat
aikuiset olivat kohdistaneet lapsiin henkista tai fyysista vakivaltaa.

8. ja 9. luokkalaisten vastauksissa nousi positiivisina asioina esille seuraavaa: ilmapiiri
koulussa oli hyva ja osallistava, kouluruokaan ja ruokailuun oltiin todella tyytyvaisia (oppilailla
myds mahdollisuus vaikuttaa kouluruokailuun), luokassa oli hyva tyérauha ja oppilaat
viihtyivat hyvin yhdessa. Myos ylaasteikaiset olivat tyytyvaisia kouluterveydenhoitoon.

Huolenaiheina nousivat esimerkiksi, etta yli kymmenella prosentilla vastaajista ei ollut yhtaan
laheistd ystavaa, ylaasteikaisten vahainen liikunnan harrastaminen ja ylipainoisuus.
Paihteiden kayttd aiheutti myos huolta ja samoin myonteinen suhtautuminen pdihteisiin. 20
prosenttia vastaajista kertoi tietdvansad mistd paikkakunnalla saa huumeita. Joka kolmas
vastaaja oli kokenut seksuaalista ehdottelua/hairintdd viimeisen vuoden aikana. Hyva
keskusteluyhteys vanhempien kanssa oli vain joka kolmannella vastaajista.
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Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
huonoksi, % 4. ja 5. luokan oppilaista
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Y& olevissa taulukossa kuvatut indikaattorit ilmaisevat terveydentilansa keskinkertaiseksi tai
huonoksi kokevien peruskoulun 4. ja 5. luokkalaisten ja 8. ja 9. luokan oppilaiden osuuden
prosentteina kysymykseen vastanneista ko. ikdluokassa. Ylitorniolla suuntaus on parempi
kuin verrokkikunnissa.
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Lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky (MOVE-
mittaus), % 5.luokan oppilaista, joilla heikko
fyysinen toimintakyky
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Lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky (MOVE-
mittaus), % 8.luokan oppilaista, joilla heikko
fyysinen toimintakyky
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Move! on perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu fyysisen toimintakyvyn
valtakunnallinen tiedonkeruu- ja palautejarjestelm@, joka tuottaa muun muassa tietoa
yhdistettavaksi 5. ja 8. vuosiluokilla koululaisille tehtéviin laajoihin terveystarkastuksiin.
Jarjestelman keskeisena tarkoituksena on kannustaa omatoimiseen fyysiseen toimintakyvyn
huolehtimiseen. Indikaattoria tulkitaan niin, ettd mitd suurempi prosenttiosuus on, sité
huonompi tilanne on. Muutoksia tarkasteltaessa trendistd poikkeaviin yksittéisten vuosien
tuloksiin téytyy suhtautua kriittisesti. Mitd pienempi kunta sitd todenn&kdisempda on
satunnainen vaihtelu. Huolestuttavaa joka tapauksessa on, ettd noin 60 prosentilla
5.luokkalaisia ja 8.luokkalaisilla yli 50 prosentilla on heikko toimintakyky.
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Harrastaa hengdastyttdvaa lilkkuntaa vapaa-ajalla
korkeintaan 1 h viikossa, % 8. ja 9. luokan
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Ylldolevassa taulukossa avataan ylaasteikaisten hengastyttdvan liikunnan harrastamista
vapaa-ajalla. Fyysisen aktiivisuuden perussuosituksen mukaan 13 - 18-vuotiaiden tulee
likkua 1-1% tuntia paivassa. Paivittaiseen liikkunta-annokseen tulee sisaltya useita vahintaan
10 minuuttia kestavia reippaan liikkunnan jaksoja. Vahintdan 3 kertaa viikossa tulee harrastaa
lihaskuntoa, liikkuvuutta ja luiden terveyttd edistavaa liikuntaa. (Fyysisen aktiivisuuden
suositus kouluikdisille 7 - 18-vuotiaille. Helsinki: Opetusministerid ja Nuori Suomi ry., 2008.)
Koululiikunta ei riité tayttamaan tata suositusta.

Ylipaino, % 8. ja 9. luokan oppilaista (HYTE-
kerroin)
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Hengastyttavan liikunnan vahenemisen myéta myos ylaasteikaisten ylipaino herattda huolta.
Vuonna 2021 julkistetussa kouluterveyskyselyssa ylipainoisten ylaastelaisten prosenttiosuus
oli hieman laskenut, mutta yha 25 prosenttia 8. ja 9. luokkalaisia oli ylipainoisia.

Kunnassa toimii kaksi koulua, Ainiovaaran peruskoulu (luokat 1- 9), joka sijaitsee
kuntakeskuksessa ja Kaulirannan koulu (luokat O — 6), jolla on liséksi kaksi toimipistetta,
Mellakoskella ja Raanujarvella.

Jokaisessa Ylitornion koulussa toteutetaan KiVa Koulu-ohjelmaa, joka on Turun yliopistossa
kehitetty  kiusaamisen vastainen toimenpideohjelma. Talla ohjelmalla pyritdén
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ennaltaehkdiseméaéan kiusaamista ja puuttumaan tehokkaasti mahdollisiin
kiusaamistapauksiin. Perusopetuksessa oppilaiden hyvinvoinnin tukena tydskentelevat myds
koulukuraattori, koulupsykologi, kouluterveydenhuolto, etsivd  nuorisotyontekija,
nuorisotydntekija ja monialainen oppilashuoltoryhma. Oppilaiden osallisuutta lisda
tukioppilas- ja oppilaskuntatoiminta, jossa he voivat auttaa ja tukea muita oppilaita seka
vaikuttaa yhteisiin asioihin. Ylitornion kunta on saanut kevaalla 2019 valtion erityisavustusta
koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseen seka siihen liittyviin kokeiluihin. Avustuksen avulla
kuntaan palkattiin syksylla 2019 noin vuodeksi kasvatuskumppanuuskoordinaattori ja han
tuotti materiaalia hyvistd kaytanteistd ja kerasi tietoa, jotta kotien ja koulujen yhteisty6
paranisi.

Perusopetuksen yhtené kéarkitavoitteena on hyvinvoinnin kehittdminen, jolla tarkoitetaan sekéa
tydhyvinvoinnin etté oppilaiden hyvinvoinnin kehittamista.

Kevaalla 2020 koko perusopetus siirtyi Covid19-pandemian vuoksi etdopetukseen. Kouluissa
jouduttiin - tekem&an paljon suunnitelmallista varautumista mahdollisten altistumien
valttamiseksi ja poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen luomiseksi, jos/kun sellaisille oli
tarvetta. Koulujen turvallisuussuunnitelmat paivitettiin. Vuoden 2020 perusopetuksen piirissa
oli 286 oppilasta.

Nuorisovaltuusto on nuorten itse valitsema edustajisto, jonka tarkoituksena on olla
yhdyssiteend nuorisotoimen ja nuorten valilla. Nuorisovaltuusto valitaan vaaleilla ja sen
toimikausi on yleensa kaksi vuotta. Nuorisovaltuuston jasenten ik& on noin 13-20 vuotta.
Ainiovaaran ylakoulun oppilaat voivat halutessaan asettua ehdolle nuorisovaltuustovaaleihin,
joiden perusteella uusi nuorisovaltuusto muodostetaan. Lukio valitsee edustajansa
nuorisovaltuustoon. Lisaksi valtuustossa voi olla nuoriso- ja harrastejarjestdjen edustajia
varajasenineen. Tallda hetkellda valtuustossa on 15 jasentd. Nuorisovaltuuston
puheenjohtajalla on oikeus osallistua sivistyslautakunnan kokouksiin.

Lapsia ja nuoria pyritdan tukemaan erilaisissa elamantilanteissa. Koulussa ylitorniolaisten
oppilaiden tukena toimii koulukuraattori, jonka puoleen voi k&éntyd erilaisissa
pulmatilanteissa. Oppilaat voivat ottaa yhteyttd koulukuraattoriin joko omatoimisesti tai
huoltajien/opettajan ohjaamana. Tarvittaessa kuraattori ohjaa oppilaan muihin tarjolla oleviin
palveluihin, jotka tukevat oppilaan koulunkayntia tai hyvinvointia.

Koulupsykologin tehtaviin kuuluu seké& lasten ja nuorten koulunkéynnin, oppimisen ja
hyvinvoinnin tukeminen, etta koko oppilaitosyhteisén hyvinvoinnin edistaminen. Oppilas voi
ottaa yhteytta koulupsykologiin itse, mutta oppilas voi tulla psykologin asiakkaaksi myos
opettajan tai vanhemman/huoltajan ohjaamana.

Opinto-ohjaaja auttaa oppilaita erityisesti nivelvaiheissa, kun he siirtyvdt kuudennelta
vuosiluokalta ylakouluun ja peruskoulun jalkeisiin opintoihin joko lukioon tai ammatillisiin
oppilaitoksiin.

Kouluikdisten palveluihin kuuluvat peruskoulun liséksi koulujen aamu- ja iltapaivatoiminta,
koulujen kerhotoiminta seka liikuntakerhot kesaisin. Erilaiset jarjestot tarjoavat kunnan liséksi
harrastustoimintaa lapsille ja nuorille ja nain edistavat ndiden kohderyhmien hyvinvointia.
Tallaisia jarjestdja on muun muassa YliVoli, Mellan Kiipijat ry ja Ylitornion 4H-yhdistys ry.

Koululaisten iltapaivatoimintaa jarjestetddn kuntakeskuksessa nuorisotalon tiloissa.
lltapéivatoiminnan tavoitteena on antaa lapselle turvallinen ja virikkeellinen iltapéiva
koulupéivan jalkeen. lltapaivakerhossa lapsi voi ulkoilla, leikkig, likkua, askarrella ja tehda
laksyja. Kerhopaivan aikana lapsille tarjotaan vélipala.
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Nuorisotoimen jarjestama iltapaivatoiminta on aloitettu jo vuonna 1982. Lakisdateista
iltapaivatoiminnasta tuli syksylla 2004. Aamupéivatoimintaa jarjestetdén tarvittaessa
yhteistydssa paivahoidon kanssa. Aamu- ja iltapaivatoiminnan liséksi koulut jarjestavét
erilaista kerhotoimintaa.

Vuonna 2020 lapsille ja nuorille jarjestettiin runsaasti toimintaa, koronarajoitusten puitteissa.
Kesan ja syksyn osalta kerhotoiminta ja lapsille suunnatut tapahtumat toimivat todella
vilkkaasti. Syksylla jarjestettin uimakoulut. Lisdksi vapaa-aikatoimen kerhoja on ollut
runsaasti tarjolla ja osallistuneisuus niissd hyva. Myos Kaulirannan, Mellakosken ja
Raanujarven kouluilla on kerhot toimineet viikoittain.

Ankkuritoimintaa ollaan kaynnistdmassa Ylitorniolla. Toiminnan tarkoituksena on varhaisen
vaiheen nuorten hyvinvoinnin edistdminen ja rikosten ennalta ehkdiseminen. Toimintaa
toteutetaan moniammatillisessa tiimissa. Mukana on asiantuntijoita poliisista, nuoriso-,
terveys- ja sosiaalitoimesta. Tiimin kokoonpano voi vaihdella tapauskohtaisesti. Tiimi
kutsutaan kokoon, kun viranomaisten tietoon on tullut nuorta koskeva rikosepaily,
huolestuttavaa tietoa paihteiden kaytosta tai muuta lakia rikkovaa toimintaa. Myds nuori itse
voi olla yhteydessa tiimin jaseniin. Nuori ja hanen vanhempansa tapaavat timin
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta nuorta voidaan tukea ja tarvittaessa ohjata
oikean avun piiriin. Ankkuritimin asiakkaat ovat paasaantoisesti alle 18-vuotiaita.

Lastensuojelu

Lastensuojeluilmoitusten lukuma&ara (THL)
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Y& olevassa taulukossa on nahtavissa vuotuinen lastensuojeluilmoitusten méarien kehitys
Ylitorniolla ja vertailukunnissa. Tuloksissa on huomioitu, ettd yhdesta lapsesta on saatettu
tehdd useampikin ilmoitus. Vuonna 2017 Ylitorniolla on tehty 63 lastensuojeluilmoitusta ja
vuonna 2020 97 kappaletta. M&aran kasvu voi johtua siitd, ettd lapsiin liittyvistd huolista
iimoitetaan herkemmin. Syyna lastensuojeluilmoituksen tekoon voi olla esimerkiksi lapsen
tarpeiden laiminlyonti tai heitteillejattd, pahoinpitely tai seksuaalinen hyvaksikayttd, tai niiden
uhka, lapsen huoltajan paihde- tai mielenterveysongelmat, lapsen oma paihteidenkaytto,
mielenterveysongelmat ja jatkuva koulunkdynnin laiminlyonti. Lastensuojeluasian vireille
tulon jalkeen sosiaalitoimessa arvioidaan valittdomasti lapsen mahdollinen kiireellinen
lastensuojelu tarve. Arvio on aloitettava viimeistdén seitseméantend arkipaivana asian vireille
tulosta ja sen on valmistuttava viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa.
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Lastensuojelun avohuollon asiakkaat, 0-17-
vuotiaat vuoden aikana
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Avohuollon tukitoimet kasittavat lapsen ja nuoren tukiasumisen, toimeentulon, koulunkaynnin
ja harrastamisen turvaamisen sekd muut tarpeen vaatimat tukitoimet. Avohuollon tukitoimiin
kuuluvat my6s perheen tuki ja kuntoutus.

Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0 - 17-vuotiaat, %
vastaavanikaisesta vaestosta (THL)
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Ylla olevassa taulukossa on nahtavissa kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0 — 17-vuotiaiden
lasten maard prosentteina vastaavasta vaestdstd. Ylitorniolla sijoitettujen lasten
prosenttiosuus on pysynyt melko samana. Suurin osa ylitorniolaisista kodin ulkopuolelle
sijoitetuista lapsista on perhesijoituksessa. Yhteiskunnan paineet, taloudellinen tilanne ja
kiire heijastuu lapsiperheiden arkeen. Eriarvoisuuden lisdantyminen perheiden arjessa nakyy
esimerkiksi kouluissa. Huono-osaisuus periytyy sukupolvelta toiselle ja tama jatkumo pitéisi
pystya katkaisemaan.
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Toimeentulotukea saaneet lapsiperheet, %
lapsiperheista
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Vuonna 2017 perustoimeentulotuki siirtyi  Kelalle. Toimeentulotukea saaneiden
lapsiperheiden maard on laskenut huomattavasti vuonna 2020. Huolta aiheuttavat
lapsiperheet, joissa tulotaso on sen verran suuri, ettd toimeentulotukea ei myénnetda, mutta
he parjaavat jotenkuten. Perheen lapsilla on suuri vaara syrjaytyd, koska vapaa-ajan
aktiviteetteihin ei ole varaa, koska perheen kaikki tulot mukaan lukien lapsilisét menevét
paivasta toiseen selviytymiseen. Joillakin perheilld on haasteita rahankaytdsséan ja
tarvitsevat ohjausta talousasioidensa hoitamiseen.

NUORET

Nuorten koulutus- ja tyoelama

Peruskoulun jalkeisia ammatillisia jatko-opiskelumahdollisuuksia Ylitorniolla ei ole. Kunnassa
toimii Ylitornion yhteiskoulun lukio, joka on yksi harvoista yksityisista lukioista Suomessa.
Ylitornion kunta tukee lukiota taloudellisesti ja jarjestda oppilaiden ruokailun ja
koulukuljetuksen. Lahin ammatillista opetusta antava oppilaitos on Koulutus Nord
Overtornedlla. Kaytannossa useimpiin  haettaviin tutkintoihin edellytetaan kuitenkin 20
vuoden ik&a, koska téssd vaiheessa suomalaisille opiskelijoille jarjestettdva koulutus on
tyévoimakoulutusta.

Oppivelvollisuus laajenee 2021 ja velvollisuus hakeutua ja jatkaa toisen asteen
koulutuksessa vaikuttaa kaytdnndssa niihin nuoriin, jotka kevaalla ovat perusopetuksen
9.luokalla. Oppivelvollisuus jatkuu siihen asti, kun opiskelija tayttdd 18 vuotta tai han
suorittaa yliopistotutkinnon tai ammatillisen tutkinnon ennen 18 vuoden ik&&. Toisen asteen
opinnoista tulee maksuttomia laajennetun oppivelvollisuuden piiriin  kuuluville nuorille.
Tavoitteena on, ettéd kaikki nuoret suorittavat toisen asteen tutkinnon. Uuden lain myodta
koulupudokkaiden mé&ara vahenee.

Toisen asteen oppilaitosten kanssa on kehitetty uudenlaista yhteisty6ta. Uutena yhteistyon
muotona on ns. KOPA-projekti. Verkostoprojektin tavoitteena on lisatd ymmarrysta
koulutuksesta palveluna, joka ei ole sidottu ainoastaan koulurakennukseen. Koulutus
palveluna -ajattelussa vahvistetaan nakékulmaa oppilaitoskeskeisyydesta oppijalahtdiseksi
niin, ettd oppimisen ei tarvitse olla sidoksissa perinteisiin  koulutiloihin  tai
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oppimisymparistoihin. Alueelliseen pilottiin jokivarressa kuuluvat Lappia, Ylitornion kunta,
Pellon kunta ja Ylitornion Yhteiskoulun lukio.

Nuorten tyopajatoiminta aloitettiin kunnassa vuonna 2013. Tydpajan toimintamalli on
seinatdn tydpaja, jolla ei omaa varsinaista fyysista tuotannollista ympéaristéd, vaan nuoret
valmentautujat ohjautuvat paasaantdisesti suoraan tyopaikoille joko kunnan eri yksikéihin,
yksityisiin  yrityksiin tai yhdistyksiin. Tydpajaohjaaja ohjaa ja tukee valmentajia,
tydpaikkaohjaajia ja tydnantajia.

Nuorten ty®pajatoimintaan osallistuvien nuorten mé&ara on laskenut vuosi vuodelta, mik&
selkeésti kertoo myds kunnan vaeston ikarakenteesta. Alla olevassa taulukossa on verrattu
alle 25-vuotiaiden tyéttdmien nuorten maaraa vuosina 2015, 2018 ja 2020. Tyottdmid nuoria
on vuosi vuodelta vdhemman. Koronan iskiessa kevaalla 2020 nuorten tydttdmyys kasvoi
tilapaisesti, mutta tasaantui hyvin pian.

Alle 25-vuotiaat tyottémat nuoret Ylitorniolla
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Kunta tarjoaa kesatyOpaikkoja sek& avustaa yrityksid tydllistam&an koululaisia
kesatyosetelilla. Vuodesta 2014 alkaen kesatydseteleitd on mydnnetty myds kesayrittdjina
itsensa tyollistaville nuorille. Vuonna 2020 etsiva nuorisotyntekija jakoi 51 keséatyosetelia.
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Etsivd nuorisoty0 on erityisnuorisoty6td, jonka tavoitteena on saavuttaa kaikki alle 29-
vuotiaat nuoret, jotka eivit ole koulutuksessa tai tydeldmassa. He tarvitsevat usein
moniammatillista tukea ja heidan syrjaytymisriskinsa on suuri. Etsiva nuorisotyontekija kulkee
nuoren rinnalla ja ohjaa hanta oikeaan palveluun. Etsivd nuorisotyd on nuorelle aina
vapaaehtoista ja maksutonta.

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17 - 24-
vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta (HYTE-

kerroin)
12
10
8
6 m2017
4 w2018
2 m 2019
0
Kemi Keminmaa Pello Tervola Tornio Ylitornio

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi

Yhteiskuntaan ja tydelamaan kiinnittyminen on vaikeampaa niille nuorille, jotka eivat
peruskoulun jalkeen suorita toisen asteen koulutusta. Hyvinvointiongelmien tiedetdan usein
kasautuvan: peruskoulun jalkeistd jatkotutkintoa vaille jaavilla nuorilla on enemmaéan
toimeentulon ja mielenterveyden ongelmia. Yhtend syynd koulutuksen ulkopuolelle
jddmisessa on usein nuoren paihteiden kaytto ja/tai mielenterveyden ongelmat. Koulutuksen
ulkopuolelle jaaminen voi vastaavasti altistaa paihteiden kayton lisaantymiselle. Ylla
olevassa taulukossa nakyy viimeisin tilasto nuorista 17 — 24-vuotiaista, jotka ovat jadneet
koulutuksen ulkopuolelle. Indikaattorista ei ole tietoa vuodelta 2020.

Sekéd etsivAdn nuorisoty6hdn ettd nuorten tydpajatoimintaan haetaan vuosittain AVI:lta
valtionavustusta, jonka turvin osittain pystytddn pitdmaan tarkedd nuorten hyvinvointia
tukevaa toimintaa ylla. Tydpajan kautta on |18ytynyt jatkotoimenpide tai sijoituspaikka lahes
kaikille tydpajatoimintaan osallistuneille nuorille. Nuori tarvitsee arjessaan monen tyyppista
apua ja ohjausta. Nuoren kanssa voidaan menna yhdessa tutustumaan tydkokeilupaikkaan
tai oppilaitokseen ja usein toimitaan tukihenkilon&a esimerkiksi velkaneuvojan tai psykiatrisen
sairaanhoitajan vastaanotolla. EtsivAn nuorisotyon ja nuorten typajan asiakkaiden kanssa
pidettyja verkostopaivia pidettiin vuonna 2020 hyvin rajatusti koronan takia.
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Rikoksista syyllisiksi epaillyt 18 - 20-vuotiaat /
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Indikaattorin tulos havahduttaa, koska tilastoissa merkittdvd kasvu on tapahtunut vuonna
2020. Verrokkikunnista ainoastaan Torniossa tilanne on pahempi. Paikkakunnalle on jaéanyt,
palautunut tai muuttanut muualta nuoria, joilla on kasautuneita riskeja elamantilanteessaan
esimerkiksi huumeet, alkoholi tai koulupudokkaat vailla mitddn jatkosuunnitelmia
elamassaan. Naiden nuorten tavoittaminen on haastavaa. Sosiaalitoimi, TE-toimisto, etsiva
nuorisotyontekija ja tyollisyyskoordinaattori pyrkivat [6ytamaan nadméa nuoret ja ohjaamaan
heitd esimerkiksi Nuorten tydpajan palveluihin. Nuorten tyopajan valmennus on monille liian
vaativa toimintamuoto, vaan paihde-/mielenterveyspalvelut ovat heille ensisijainen palvelu.
Koronan takia monien nuorten auttaminen muuttui etdauttamiseksi, ja se ei kaikkien suhteen
onnistunut. Tilastoissa on my6s nuoria, joilla on Poste Restante-osoite Ylitorniolla, mutta
majailevat muualla.

Vapaa-ajantoiminta

Nuorten sek& nuorten aikuisten hyvinvointiin vaikuttavat eniten sosiaaliset suhteet,
harrastusmahdollisuudet, opiskelu ja tyd. Ylitornion kunnalla on runsaasti jarjestétoimintaa ja
sen myo6ta harrastustoimintaa. Kunnan nuorisotoimella on aktiivisessa kaytdssa nuorisotalo
Nuorkka, jossa vastikaan tehty pintaremontti lisda viihtyisyytta. Nuorisotalolla on valvojina
aina kaksi aikuista.

Nuorisotalo ja Kuntotalo olivat suljettuina koronan vuoksi 16.3. - 2.6.2020. Kesén ajan
molempia pidettiin avoinna hyvin rajoitetusti.

Syksysta 2020 lahtien Nuorisotalo on ollut avoinna joka arkipaiva, nain lapset ovat voineet
tulla talolle heti koulupaivan jalkeen, tarjolla on ollut myés valipalaa. Vastaanotto télle uudelle
toimintamuodolle on ollut erittdin hyva ja kavijoitd on arki-iltapéivisin useita kymmenia illassa.
Nuorisotydon kehittdmiseen kunnalle mydnnettiin Avi:n hankerahoitus. Hankkeen yhtena
paatavoitteena on nuorten osallisuuden kehittdminen. Hankkeen myo6ta pyritdédn
parantamaan nuorten hyvinvointia sekd kohdentamaan palveluita vastaamaan nuorten
toiveita ja tarpeita. Hanke on kaksivuotinen.

Nuorisotoimi jarjestaa nuorille myos retkia erilaisiin tapahtumiin, konsertteihin tai peleihin.
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TYOIKAISET

Mielenterveysperusteisesti sairauspdivarahaa
saaneet 25 - 64-vuotiaat / 1 000 vastaavan ikdista
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Tyoikaisten mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen takia sairauspéivarahaa saavien
osuus on jatkanut kasvuaan ja on suhteessa eniten verrokkikuntiin. Nykyajan tydelaman
stressaavuus ja epavarmuus koetaan raskaaksi tyottdomyyden liséksi. Sairauslomien maaran
kasvu kertoo siitd, ettd kynnys hoitoon hakeutumiselle on madaltunut ja/tai psyykkiset
sairaudet diagnosoidaan paremmin. Ylitornion mielenterveystoimistossa tydskentelee kolme
psykiatrista sairaanhoitajaa, terveyskeskuspsykologi ja saanndllisesti paikalla tai
etapalveluna on psykiatri. Asiakkaille annetaan luottamuksellista keskusteluapua elaman eri
kriisitilanteissa. Kynnys palveluun on matala, koska lahetettd sairaanhoitajalle ei tarvita,
riittda ainoastaan ajanvaraus.

Mielenterveystoimiston henkildkunta muutti maaliskuussa 2020 tilapaisesti kunnantalolle,

koska heidan terveyskeskuksen yhteydessa olevia toimitilojaan tarvittin mahdollisten
koronapotilaiden vastaanottoon.

Tyokyvyttomyyseldketta saavat 25 - 64-vuotiaat,
% vastaavan ikdisestd vaestosta (HYTE-kerroin)
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Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2020 tyokyvyttémyyden aiheuttaneen sairauden
suurimmat ryhméat koko Suomessa olivat mielenterveyden hairiét (44 %), tuki- ja
likuntaelinten sairaudet (24 %), hermoston sairaudet (9 %) ja verenkiertoelinten sairaudet
(6%). Mielenterveyden hairididen osuus on ollut suurin vuodesta 2000 lahtien. Ylitorniolla
kuten verrokkikunnissa tyokyvyttomyyselakeldisten maara on hieman laskussa.

Tyottomyys

Tyottomat, % tyovoimasta

20
18
16

14

1 m2017

1
m2018
m 2019
2020

Kemi Keminmaa Pello Tervola Tornio Ylitornio

(=T N

[T S LA ]

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi

Vuonna 2020 koronapandemian takia tyottdmyys kasvoi seka Ylitorniolla ettd koko Lapissa.
Monet lyhytaikaiset lomautukset muuttuivat kriisin jatkuessa tydttémyydeksi. Tyottomyys
kasvoi erityisesti matkailu-, ravintola- ja palvelualoilla. Koronan my6tad saadettiin
tyéttdmyysturvaan liittyvia tilapaislakeja esim. tyollistymissuunnitelman noudattamisesta ei
seurannut sanktioita. T&ma osaltaan kasvatti tyottomyytta.

Pitkdaikaistyottomat, % tyottomista
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Pitk&aikaistyottdomien eli yht&jaksoisesti vuoden tai pitemp&an ty6ttdmind olleiden
kuntalaisten maéara on jatkanut laskuaan vuonna 2020 Ylitorniolla, mutta verrokkikunnissa
suuntaus on ollut toinen. Pitkaaikaistyottomyyteen vaikuttaa merkittavasti, kuinka pitkéan
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korona jyllaa yhteiskunnassamme. Pitkaaikaistyottomien joukko on hyvin heterogeeninen eli
syitd pitkaaikaistyottomyyteen on useita esimerkiksi:

- ammatillinen koulutus puuttuu tai se on vanhentunut
- tybkokemus on vahainen

- korkeahko ika

- fyysiset ja psyykkiset sairaudet

- pdaihde- tai sosiaaliset ongelmat

Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 25 - 64-
vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta (HYTE-
kerroin)

3,5

2,5 m2017

15 w2018

2019
r TR
0

Kemi Keminmaa Pello Tervola Tornio Ylitornio

[y

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi

Ylla olevassa taulukossa havainnollistuu, kuinka suuri osuus tyoidssa olevasta vaestosta on
pitkaaikaisesti elanyt toimeentulotuen piirissa. Pitkdaikaisasiakkaiden osuus vaestosta mittaa
paremmin todellista koyhyytta kuin kaikkien toimeentulotukiasiakkaiden osuus vaestosta.
Pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneiden kohdalta korostuu myds kasautuva
syrjaytymisriski, mihin liittyvat ilmidin& niin pitk&aikaistyottémyys kuin kotitalouden jasenten
ylisukupolvisen syrjaytymisen riski. Indikaattorin antama prosenttimaara on Ylitorniolla
pysynyt viime vuosina melko samana.

Tyoikdisen vaeston hyvinvointi kytkeytyy luonnollisesti lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvointiin. Aikuisten ongelmat heijastuvat myés lapsiin ja nuoriin.

Elinkeinoelama

Ylitornion kunta tarjopaa matalan kynnyksen neuvontapalveluja seka yrittajille etta yrittajyytta
suunnitteleville. Kesakuussa 2020 julkistetun kyselyn perusteella Ylitornion kunnan
toteuttama elinkeinopolitiikka on Lapin maakunnan parasta.

Maa- ja metsatalous ovat olleet perinteisesti vahvoja elinkeinoja Ylitorniolla. Merkittavia
elinkeinoja ovat kauppa, teollisuus, rakennus- ja liikenneala sekd& matkailuala.
Tulevaisuudessa tydpaikkoja saattaa 16ytya myos kaivosalalta.

Yrittdjille seka yrittdjyyttd suunnitteleville on tarjottu matalan kynnyksen neuvontapalveluja.

Yrittdjille on jarjestetty tietoiskuja, tapahtumia, koulutusta seka neljd kertaa
aamubrunssitilaisuuksia.
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Kunnanvaltuuston hyvdksyma Ylitornion elinkeino-ohjelma on keskeinen tyévalinen
yrityspalvelun toiminnassa.

Rakennuskantaa pyritdén lisédamaan myymalla tai vuokraamalla tontteja esim. Aavasaksalle.
Koronavirusepidemia hiljensi Suomen ja Ruotsin vélista rajakauppaa. Kemi-Tornion ja Lapin
kaivoshankkeiden eteneminen pysahtyi myos. Epidemialla on laajat vaikutukset alueen
tyoéllisyyteen ja yritysten tulevaisuuden suunnitelmiin.

Ylitornion kunnassa on yli 350 yritystd, jotka edustavat kattavasti eri toimialoja. Yritysten
yhteenlaskettu liikevaihto on lahes 102 miljoonaa euroa. Vuonna 2020 yritykset tyollistivat
noin 660 henkilod, edellisend vuonna noin 720 henkiléd. Kaupan, matkailun ja
pienteollisuuden aloilla oli suuria ongelmia koronapandemian takia. Pandemian vaikutukset
nakyvat yritysten kasvussa ja uusissa investoinneissa.

Suuri tulevien vuosien haaste on saada lisaa tydikaista vaestoa Ylitorniolle. Monet yritykset
kamppailevat jo nyt tydvoimapulan kanssa. Hoitoalan liséksi opetus- ja varhaiskasvatuksen
aloilla on tyévoiman saatavuusongelmia. Jopa vakituisiin paikkoihin on ollut vahan hakijoita,
joten henkildstétilanne nayttaa usealla alalla hyvin haastavalta.

Kunnassa lanseerattiin sadan euron arvoinen hyvinvointipalveluseteli koronavuonna 2020
tydskennelleiden kunnan tydntekijoiden palkitsemiseksi ja hyvinvoinnin lisddmiseksi, samalla
tuettiin ylitorniolaisia yrittajié.

Perusterveydenhuollon avohoidon kaikki kdynnit
yhteensd / 1 000 asukasta
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Laakaritlanne on vahitellen parantunut ja tyottdmien terveystarkastukset paasivat hyvin
vauhtiin. Tyottdmien terveystarkastuksiin on osallistunut ihmisid, jotka eivat ole
vuosikymmeniin kdyneet perusterveystarkastuksessa. Tutkimuksissa heiltd on I6ydetty
kansantauteja, joita on alettu hoitamaan asianmukaisesti ja asiakkaita on tuettu hoitamaan
omaan terveyttddn ja toimintakykydan. Vuonna 2020 Covid 19-pandemian vuoksi
terveyskeskuspalveluissa keskityttiin perustoimintojen yllapitdmiseen, joten ty6ttdmien
terveystarkastukset jaivat tilapaisesti tauolle.
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Erikoissairaanhoidon avohoitokaynnit / 1 000
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Yll& olevassa erikoissairaanhoitoa koskevassa taulukossa nékyy Ylitornion ero Kemiin ja
Tornioon. Ylitorniolla perusterveydenhuollon kattavuus on paljon suurempi kuin naisséa edella
mainituissa kaupungeissa. Yksityissektorin terveyspalvelut ovat Ylitorniolla pienet. Ylitorniolla
panostetaan  perusterveydenhuoltoon ja  sadastetddan  kustannuksia, kun taas
verrokkikaupungeissa erikoissairaanhoidon kustannukset kasvavat.

IKAIHMISET

Vuonna 2013 astui voimaan vanhuspalvelulaki. Laki edellyttaa, ettd valtuustokausittain
tehddan suunnitelma ikaantyneen vaestdon tukemisesta. Ikdihmisten palvelutarpeissa
korostuvat saavutettavuus ja esteetdn ymparistd. Perinteisilla palvelukanavilla on téarkea rooli
digitaalisten palvelujen lisdksi. Ennaltaehkéisevat palvelut yllapitavat ikaantyvien
toimintakykya ja jaksamista. On taloudellisesti kannattavaa panostaa Ikdihmisten
hyvinvointiin ennaltaehkéisevésti ennen toimintakyvyn heikkenemista.

Kylakeskuksien ulkopuolella asuvien ikaihmisten suurimpia ongelmia on yksityisten teiden
talvikunnossapito. Asukkaiden on vaikeaa itse liikkua mihinkdan. Huonosti auratut tiet
aiheuttavat ongelmia kotihoidon tyontekijoille ja esimerkiksi halytysajoneuvojen paasyyn
asiakkaiden luo.

Kunnassa on aktiivista jarjestotoimintaa. Elakelaisjarjestot jarjestavat jasenilleen koulutuksia,
tapahtumia ja retkia. Elékelaisjarjestdjen edustajat kuuluvat myds vanhusneuvostoon, joka
on kunnan lakisaateinen pysyva yhteistyéelin. Vanhusneuvoston tehtédvéna on varmistaa ja
huolehtia kunnan ikdéntyneen vaestdn vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksista. Vuonna
2020 vanhusneuvoston kokoontumiset olivat hyvin rajoitetut koronan takia.

Kunnan vapaa-aikatoimi jarjestdd mahdollisuuksien mukaan ympéaristokylilla asuville
ikaihmisille kyydityksia erilaisiin kuntakeskuksessa jarjestettaviin tapahtumiin. Samoin vapaa-
aikatoimi  on  jarjestanyt keskustelupiirejd ja liikkuntakerhoja ikdihmisille seka
kuntakeskuksessa etté sen ulkopuolella. Vaeston ikddntyminen tuo haasteita tuleville vuosille
ja se lisda vaistamatta ihmisen avun tarvetta.
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Omaishoidon tuen 75 vuotta tayttaneet
hoidettavat vuoden aikana, % vastaavanikdisena
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Omaishoidolla tarkoitetaan ikdantyneen, vammaisen tai sairaan henkilon hoidon ja
huolenpidon jarjestamista kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle laheisen henkilén
avulla. Omaishoidon tuki muodostuu hoidettavalle annettavista, hénen tarvitsemistaan
palveluista sekd omaishoitajalle annettavasta hoitopalkkiosta, vapaasta ja omaishoitoa
tukevista  palveluista. Kunta ja hoitaja tekevat omaishoidon jarjestamisesta
toimeksiantosopimuksen. Omaishoidontukipaatoksien maara jatkaa tasaisesti kasvuaan.

Kotona asuvat 75 vuotta tayttaneet, %
vastaavanikdisesta vaestosta
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Vuonna 2020 Ylitorniolla oli kotipalvelun asiakkaina 164 henkil6d. Vuonna 2020 kaynnistyi
vanhusten paivatoiminta sekd Alkkulassa ettéd kuntakeskuksen ulkopuolella, mutta COVID
19-pandemia hidasti ja rajoitti paivatoiminnan jarjestdmista. Paivatoiminnan tavoitteena on
lisata ikdihmisten osallisuutta ja parantaa nain sosiaalista toimintakykya.
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Ilkdantyneiden tehostetun palveluasumisen 75
vuotta tayttdneet asiakkaat 31.12.
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Ylitorniolla kotona asuvien yli 75-vuotiaiden kuntalaisten maéara on vahentynyt viime vuosina.
Kunnassa toimii kolme yksityista tehostetun palveluasumisen yksikkoa. Ylipaansa Ylitorniolla
ikdantyneitd on suhteessa enemman tehostetun palveluasumisen piirissa kuin
verrokkikunnissa, koska monet ylitorniolaiset ikdihmiset siirtyvat palvelutaloihin pitkien
valimatkojen ja yksinasumisen tuoman turvattomuuden takia. Kunnassa huomioidaan
ikdihmisen yksilollinen tarve. Kaksi seuraavaa diagrammia kuvaa kotona asuvien 75 vuotta
tayttaneiden ja tehostetussa palveluasumisessa asuvien tilanne. Vuodelta 2020 ei ole
tilastotietoja, vaan viimeisimmat tiedot ovat vuodelta 2019.

Taytta kansanelaketta saaneet 65 vuotta
tayttédneet, % vastaavan ikdisesta vaestosta
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Tayttd kansanelakettéd saaneiden 65 vuotta tayttdneiden prosentuaalinen maara on hieman
vahentynyt kunnassamme viime vuosina, mutta verrokkikuntiin ndhden Ylitornion tilanne on
huonoin. Kuntamme ikaihmiset ovat pienituloisia, koska tdyden kansaneldkkeen saajia ovat
henkilét, joilla on vain vahan tai ei lainkaan ansioeldkettd. On vaikea |0ytaa syitd, miksi
Ylitorniolla on pienituloisia ikdihmisia. Pienituloisten elakeldisten joukossa on ehka naisia,
jotka ovat tyduransa tehneet pienelld maatilalla ja kotiaitina.
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Lonkkamurtumat 65 vuotta tayttaneilla, %
vastaavan ikdisestd vdestosta
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Ylla oleva diagrammi kuvaa kyseessa olevan ikéluokan vakavampien kaatumistapaturmien
maarda. Koska murtumat vaativat usein leikkaushoitoa sairaalassa ja toipumisen
tukemiseksi kuntoutusta, lonkkamurtumien ehkaisy on taloudellisesti kannattavaa.
Lonkkamurtumien ennaltaehkaisyn perusteena on ikdihmisten taustalla olevien sairauksien
tunnistaminen ja hyva hoito, monipuolinen ravinto, fyysinen aktiivisuus, asunnon ja
ympariston esteettomyys, kaatumisten ehkaisy sekd osteoporoosin ehkdisy ja hoito.
Kotisairaanhoidon, kotipalvelun hoitajat ja diabeteshoitaja tapaavat saanndéllisesti ikaihmisia
ja samalla arvioivat heidan terveyttddn ja toimintakykyddn. Samalla annetaan
ravitsemistietoutta ja liikuntaohjeita. Muistihoitajan luona tutkitaan ikdihmisen muistia ja
tarvittaessa ohjataan jatkotutkimuksiin. Lonkkamurtumien mé&ara on noussut hieman vuonna
2020 aikaisempiin vuosiin ja verrokkikuntiin néhden. On vaikea loytaa selkedad syyta
murtumamaarien kasvuun, mutta kuntalaisten ikérakenne vanhenee koko ajan. Koronan
takia ikaihmisten liikkuminen on ollut myds rajoitetumpaa ja monet kunnan tai seurojen
likunta-aktiviteetit ovat olleet tauolla.

Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65
vuotta tayttaneilla, skaalattu HYTE-indikaattori
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Yll& olevassa taulukossa indikaattori ilmaisee kahden viimeisimman mittauksen valilla
tapahtuneen muutoksen vuoden aikana kaatumisen tai putoamisen vuoksi sairaanhoitoa
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saaneiden 65 vuotta tayttdneiden potilaiden hoitojaksojen lukumé&éarasséa kymmenta tuhatta
vastaavan ikaisté asukasta kohti. Sairaalahoito sisaltdd seka julkisen sektorin ettd yksityisen
sektorin jarjestaman sairaalahoidon.

Ikdantyneiden ihmisten kaatumisia voidaan ehkdaista poistamalla ymparistoon liittyvia
vaaranpaikkoja esimerkiksi huolehtimalla asianmukaisesta hiekoittamisesta seké tarjoamalla
mahdollisuuksia  lihaskunnon  harjoittamiseen  (liikkumisryhmat, likuntaneuvonta),
toimintakyvyn yllapitamiseen (ulkoilureitit, fyysinen ymparistd ja muistineuvonta) seka
sopivaan ja riittdvaan ravintoon (ravitsemus- ja ruokapalvelut).

MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTTAMINEN

Ylitornion kunta palkkasi elokuussa 2017 pakolaisohjaajan ja kunta vastaanotti ensimmaiset
syyrialaiset kiintiopakolaisensa samana syksyna, jolloin kuntaan saapui 15 henkea.
Kiintiopakolaisia on saapunut seuraavina vuosina liséé ja vuoden 2020 lopussa kunnassa
asui 47 kiintiopakolaista.

Lappia-Koulutus Oy jarjestdéa maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen Ylitorniolla ja Meéan
Opisto jarjestaa luki-koulutuksen. Koululle on palkattu arabiankielinen koulunkdynninohjaaja
Valo-luokan ja henkilokunnan avuksi. Koronavuodesta huolimatta kotouttaminen on
onnistunut hyvin. Kiintiopakolaisista osa on jo ammatillisessa koulutuksessa ja osa on jo
tyollistynyt avoimille tyémarkkinoille. Koronatilanteen vuoksi 2020 kuntaan osoitettu
pakolaiskiintid saapuu vasta vuoden 2021 puolella.

KAIKISTA IKARYHMISTA

Kaikkien ikaryhmien hyvinvointiin vaikuttaa kodin ja perheen taloudellinen tilanne seka
tyoikaisten tyollisyys ja tyokyky. Vanhempien ty6ttomyys heijastuu koko perheeseen.
Ikdéantyneilla taloustilanne vaikuttaa suoraan mahdollisuuksiin harrastaa ja huolehtia
terveydestaan.

Kunnassa on tarke&d varmistaa ja parantaa kuntalaisten vaikuttamismahdollisuuksia seka
kehittdd asiakaslahtdistd palvelua. Turvallisuuden tunne, yhteisdllinen valittAminen,
kuntalaisten vaikuttamismahdollisuudet ja osallisuuden kokeminen antavat vahvan perustan
yksilon hyvinvoinnille.

Ylitornion kuntalaisten pienituloisuusaste heijastuu kaikissa ikéluokissa aina lapsiperheista
pelkkda kansaneldketta nauttiviin elakeldisiin asti. Huono-osaisuuden periytyminen vyli
sukupolvien on suuri huolenaihe. Kaikissa ikaryhmissé ja hallinnonaloilla on nakemys, ettéa
ongelma kasaantuvat samoille ihmisille. Syrjaytymisriski alkaa jo lapsena tietyissé perheissa.
Nama lapset ja perheet pitdisi kyetd tunnistamaan jo neuvolassa, jotta heitd pystyttaisiin
auttamaan paremmin.

Ylitornion kunnassa kannustetaan kuntalaisia liikkumaan ja harrastamaan. Kunnassa on
erinomaiset liikuntapalvelut kuten uimahalli, kuntotalo, urheilukenttad ja jadhalli. Ainiovaaran
likuntakeskus tarjoaa kesédaikaan mahdollisuuden muun muassa lenkkeilyyn, patikointiin,
sauvakavelyyn ja frisbeegolfin pelaamiseen. Talvella samoissa maisemissa hiihdetaan hyvin
hoidetuilla laduilla. Perheystavéllinen Aavasaksan laskettelukeskus tarjoaa hiihto- ja
laskettelumahdollisuuksia kaikenikéaisille talviurheilun harrastajille.

Vuoden 2020 liikunta- ja muut vapaa-ajan tapahtumat jaivat monilta osin toteutumatta
vaikean koronatilanteen vuoksi. Vuoden aikana jarjestettiin monenlaisia tempauksia, joiden
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tarkoituksena oli aktivoida ja kannustaa osallistuja itseohjautuvasti suorittamaan
aktiviteetteja. Myds esimerkiksi likunnan ohjausta toteutettiin etana. Liikunnan ohjaukseen
tyOstettiin myds videoita, jotka helpottavat liikkumista esimerkiksi kuntotalolla.

Kesalla 2020 vapaa-aikatoimi jarjesti runsaasti toimintaa, mutta koronan takia
paasaantodisesti ulkona. Liikuntakerhoja pyoritettiin eri ikaisille, naisille ja nuorille pesapalloa,
ohjattua sauvakavelya Ainiovaarassa, seikkailurata lapsille, jalkapallokerhoa eri ikaisille,
kuntoporrastreenia, erataitoja leikkien kautta, opastusta yleisurheilutaitoihin, ohjattua
kahvakuulatreenid, liikkuvuus- ja koordinaatiotreenia seka ohjattua frisbeegolfia.

Kunnassa toimii useita aktiivisia liikuntajarjestdja kuten Aavasaksan Kisa, Aavasaksan
Urheilijat, Ylitornion Voimistelu ja Liikunta sekd Etpo-72. Liikuntajérjestot tarjoavat ohjattua
toimintaa ja kilpailutoimintaa kuntalaisille.

Liikunnan palveluketju- hanke aloitettiin jo vuonna 2019 ja vuonna 2020 tarkoitus oli tdman
konseptin avulla kohdistaa palveluita erityisesti terveytensa ja hyvinvointinsa kannalta
rittimattomasti  liikkuville henkildille ja kokonaisvaltaisesti terveellisiin elamantapoihin
kannustaminen. Toiminnan onnistumisen edellytys on etenkin terveydenhuollon ja liikunnan
ammattilaisten tiivis yhteistyo.

TEA-viisari Liikunta Ylitornio 2020 (Hyte-kerroin)
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[l Huono tulos Parannettavaa Hyvi tulos
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Pisteet Ylitornio Koko

maa
Liikunta 33 72
Sitoutuminen 17 62
Johtaminen 77 83
Seuranta ja 8 54
tarveanalyysi

Voimavarat 72 63

Osallisuus 0 95
Muut ydintoiminnat 23 75

Liikkunnan Tea-viisarin pisteiss& on parantamiseen varaa. Eritoten kuntalaisten
osallistamisessa. Huonoon Tea-viisari tulokseen on reagoitu ja vapaa-aikatoimeen haettiinkin
valtionavustusta, jonka turvin liikunnanohjaaja keskittyy liikuntasektorin kehittdmiseen ja
likuntastrategian luomiseen.

Tornionlaakson kirjasto kuuluu Lapin kirjastoon ja kirjaston asiakkaalla on kaytdssaan koko
Lapin kirjaston kokoelmat. Kéytettavissa on myos lehtisali, asiakaspaétteitd ja langaton
verkko.  Kirjastoauto Vaylan kulkuri on palvellut kuntakeskuksen ulkopuolella asuvia
kuntalaisia jo vuodesta 2012 alkaen. Kirjastossa jarjestetddn satutunteja lapsille,
kirjallisuuspiireja ja musiikkihetkié kaikenikaisille.

Kokonaislainaus kirjasto Ylitornio/Pello
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Ylitornion kirjaston remontti valmistui tammi-helmikuussa 2020 ja kirjasto p&ési muuttamaan
maaliskuussa remontoituun tilaan. Samassa yhteydessa hyllyjarjestystd muutettiin, lasten
osaston paikka vaihtui ja uusi ryhmatyd/néayttelytila saatiin kéyttdon. Ylitornion toimipiste
paasi koronan aiheuttaman sulun takia palvelemaan asiakkaita kirjastotiloissa vasta 1.6.2020
alkaen. Sulkuaikana kirjasto palveli esim. noutokirjapalvelulla ja piti asiakkaisiin yhteyttd mm.
sosiaalisen median kautta. Omatoimikirjaston tekniikkaa pyrittiin paivittamaan kuluneen
vuoden aikana, mutta lopulta korona siirsi tekniikan paivityksen alkuvuoteen 2021.

Ylitornion kirjastossa aloitettiin syksylla 2020 kunnan ja seurakunnan yhteisesti luotsaama
avoin olohuonetoiminta, jonka oli tarkoitus olla kuntalaisten yhteinen matalan kynnyksen
kohtaamispaikka. Koronarajoitusten takia toiminta jai kuitenkin tauolle.
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Meé&n Opisto on Tornionlaakson seutukunnan, Ylitornion ja Pellon yhteinen seutuopisto.
Meén Opisto toimii aktiivisesti ympdristosséan ja edistdd kansanvaltaisuuden, tasa-
arvoisuuden ja moniarvoisuuden toteutumista. Opiston opinnot ovat yleissivistyksellisia,
harrastuksellisia ja yhteiskunnallisia opintoja. Koulutustarjonnalla vastataan kuntalaisten
kysyntaan. Uusia kursseja tuodaan kurssitarjontaan ja vanhoja suosittuja kursseja pidetdaan
mukana kurssitarjonnassa. Kevaan 2020 toimintakausi jai lyhyemmaksi maassa vallinneen
koronatilanteen takia.

Meén Opisto on jarjestédnyt vuonna 2020 Tikittdédké digihankkeen avulla digineuvolaa ja

Ylitornion vankilalle digikoulukoulutuksia. Opisto aloitti vuoden 2020 lopussa luku- ja
kirjoitustaidon koulutuksen maahanmuuttajille ja koulutus jatkui vield vuoden 2021 puolelle.

Turvallisuus

Poliisin tietoon tulleet kaikki
huumausainerikokset / 1 000 asukasta
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Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi

Huumausainerikoksiin kuuluvat huumausaineen kayttorikokset, huumausainerikokset seka
térkeat huumausainerikokset. Huumausainerikostilastoissa tapahtuvat muutokset heijastavat
suurelta osin paihteiden kaytdssa tapahtuvia muutoksia. Huumausainerikos-indikaattori on
osittain riippuvainen viranomaisten aktiivisuudesta, silla etenkin
huumausaineenkayttorikoksia jaa myos kirjaamatta.

HSS eli hoito syytteen sijaan on ohjelma, jossa on useampi Lapin kunta mukana.
Kaytanndssa, jos joku 15 — 25-vuotias jaa kiinni huumausaineen kayttorikoksesta, han voi
ilmoittautua hoitoon A-klinikalle. T&lla tavoin han voi syytteen sijaan suorittaa hoidon, jonka
tarkoituksena on paasta eroon riippuvuudesta. Hoitojakson aikana henkildé osallistuu tiettyyn
maaraan huumeseuloja ja kun seulat ovat olleet puhtaita, tulokset toimitetaan poliisille, joka
voi antaa kayttorikoksesta esim. huomautuksen sakkojen sijaan.
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Paihtyneiden siiléénotot / 1 000 asukasta
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Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi

Sailoonotto  paihtymyksen vuoksi tehddan henkilon turvaamiseksi. Kyseessda on
turvallisuuteen ja jarjestykseen liittyva indikaattori, joka kertoo osaltaan myés viranomaisten
aktiivisuudesta ja resursseista.

Poliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen
kohdistuneet rikokset / 1 000 asukasta
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Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi

On huolestuttavaa, ettd henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset ovat lisdéantyneet viime
vuosina. Kyseessd ovat sellaiset vakivaltarikokset, joista on tehty rikosilmoitus,
rangaistusvaatimusilmoitus tai annettu rikesakko. Suuri osa rikoksista ei tule poliisin tietoon.
Rikokset kirjataan tekopaikan mukaan. Vakivaltarikoksiin sisaltyvat murhat ja tapot seka
henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset. Vakivaltarikostilastoissa tapahtuvat muutokset
heijastavat suurelta osin paihteiden kaytdssa tapahtuvia muutoksia.

Moniammatillinen riskiarviointiryhma vakivallan uusiutumiselle eli MARAK on toiminut
vuodesta 2015 ldhtien Lansi-Pohjan alueella (Kemi-Keminmaa ja Tornio). Toiminta on
valtakunnallista ja sité hallinnoi THL. Ylitornio ei toistaiseksi ole toiminnassa vielda mukana.
MARAK-ryhmassa toimii edustajia  eri ammateista, joiden tarkoitus on auttaa
parisuhdevakivallan uhria paasemaan turvallisesti irti vakivaltaisesta suhteesta. Lansi-Pohjan
alueella tulokset ovat olleet erittédin hyvid. Ylitorniolla olisi myds tarvetta vastaavaan
toimintaan.
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Poliisin tietoon tulleet omaisuusrikokset / 1 000

asukasta
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Ylla oleva taulukko antaa tietoa poliisin tietoon tulleista omaisuusrikoksista, joista on tehty
rikosilmoitus, rangaistusvaatimusilmoitus tai annettu rikesakko. Omaisuusrikoksia ovat mm.
varkaudet, ryostot, petokset ja maksuvéalinepetokset. Naiden rikosten tilanne on Ylitorniolla
pysynyt viime vuosien aikana melko muuttumattomana.

Poliisin nakyminen kunnassa parantaisi asukkaiden turvallisuutta. Ylitorniolla on pitk&an ollut

vain yksi poliisi, mutta nyt tilanne tulevaisuuden tilanne nayttdd paremmalta, koska
resursseihin on luvassa lisaysta.

Lilkennevahingot kunnittain 2019
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Onnettomuustietoinstituutti

Ylld oleva taulukko avaa liikennevahinkojen tilannetta Ylitorniolla ja verrokkikunnissa.
Viimeisin tilasto on vuodelta 2019. Isoissa kaupungeissa luonnollisesti likennevahinkojen
maaré on suurempi. Ylitornion tilanne ei poikkea muista pienisté verrokkikunnista.

Ylitorniolla haettiin Traficomilta avustusta pyoralikenteen ja jalankulun turvallisuuden
kehittdmiseen. Asustusta myonnettiin 15.000 euroa ja kunnassa on kaynnistetty jalankulun ja
pyoréliikenteen kehittdmissuunnitelman teko. Konsulttina suunnitelman laatimisessa toimii
Ramboll Finland Oy. Ylitornion jalankulun ja pydréilyn kehittimissuunnitelman tavoitteena on
tehda laatuaan ensimmainen alueen kavelya ja pyordilya koskeva kehittamissuunnitelma.
Kehittdmissuunnitelma laaditaan ulottuen vuoteen 2030. Ty0ssa maaritetdan pydraliikenteen
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ja jalankulun kehittdmisen strategia seka tavoitetila. Asetetut tavoitteet seka tyon aikana
maariteltavat edistamistoimenpiteet ohjaavat pyoraliikenteen ja jalankulun edistamistyota
kunnassa tulevina vuosina. Kaikkea lapileikkaavana teemana on my6s kuntalaisten
terveyden tukeminen motivoimalla omin voimin liikkumiseen sekd suunnittelemalla hyvat
puitteet sille.

Seuraavissa diagrammeissa avataan kuntalaisten turvallisuustilannetta tapaturmien,
kaatumisien, putoamisien, vammojen ja myrkytysten osalta vuosina 2017 — 2020. Ylitorniolla
trendi on vuonna 2020 ollut kaikkien ndiden edelld mainittujen osalta laskeva, eli suunta on
parempaan.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmiin liittyvat
hoitojaksot / 10 000 asukasta
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Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65
vuotta taytténeilld / 10 000 vastaavan ikdista
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Vammojen ja myrkytysten vuoksi sairaalassa
hoidetut potilaat / 10 000 asukasta
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Sairastavuus

Perusterveydenhuolto Tea-viisari 2020

[l Huono tulos Parannettavaa B Hyva tulos
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pisteet
Perusterveydenhuolto 59 63
Sitoutuminen 29 33
Johtaminen 100 82
Seuranta ja tarveanalyysi 31 47
Voimavarat 90 69
Yhteiset kaytannot 61 62
Osallisuus 88 69
Muut ydintoiminnat 73 81

Perusterveydenhuollon (mukaan lukien suun
terveydenhuolto) nettokayttékustannukset,
euroa / asukas

1600
1400
1200

1000 m2017
800

o0 = 2018

400 = 2019

200 2020
0

Kemi Keminmaa Pello Tervola Tornio Ylitornio

Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi

Y& olevaa taulukkoa analysoitaessa on tarkeda huomata, ettéd kunnat ja alueet ovat erilaisia.
Etaisyys, tyollisyys/tyottomyys, véestdén kasvu/vaheneminen/ikdrakenne, laitosvaltaiset
rakenteet ja  kunnan tarjpaminen palveluiden osuus vaikuttavat suoraan
perusterveydenhuollon nettokustannuksiin. Nama edella mainitut tekijat selittdvat suurelta
osin Ylitornion tulokset.

Hyvinvointi- ja turvallisuuskysely kuntalaisille

Syksylla 2021 toteutettiin laaja hyvinvointi- ja turvallisuuskysely kuntalaisille. Kyselylla
kartoitettiin kuntalaisten hyvinvointia, terveytta, turvallisuutta ja palveluiden kayttamista.
Kysely toteutettiin Webropol-kyselyna, mutta myds paperiversio oli saatavissa.

Kyselyyn vastasi 89 henkil6a ja heistd n. 72 prosenttia oli naisia. Suurin osa vastanneita
kuului ikdryhmé&én 45 — 64 vuotta. Kyselyyn vastanneet asuivat melko tasaisesti Ylitorniolla,
keskustassa ja kuntakeskuksen ulkopuolella. Muuttoaikeita oli 22 prosentilla vastanneista ja
syitd muuttoon olivat esim. tyd, opiskelu, ei ole muita aktiviteetteja kuin liikunta, huonot
kulkuyhteydet, perhesuhteet, turvattomuus.

Suurin osa kyselyyn osallistuneista koki itsensa terveiksi ja olonsa turvalliseksi. Valtaosa oli

tyytyvaisia taloudelliseen tilanteeseensa ja perhesuhteisiinsa. Suurin osa harrasti mielellaan
likuntaa. Kyselyn mukaan motivaatiota liikunnan lisdamiseen liséisi kavely- ja pydrareittien
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lisdaminen, uudet liikuntamahdollisuudet esim. keilailu ja golf, avantouintimahdollisuus,
isommat kuntosalit, potkukelkan ja pydrén vuokrausmahdollisuus.

Suurin  osa vastanneista nukkui kertomansa mukaan hyvin ja riittdvasti. Samoin
ruokailutottumukset olivat monipuoliset ja terveelliset. Alkoholin ja tupakkatuotteiden kaytto
oli kyselyyn osallistuneilla hyvin vahaistda. Kolme prosenttia vastanneista kertoi kayttavansa
satunnaisesti huumeita.

Turvattomuutta ja hyvinvointia heikentavia tekijoitd vastaajien mukaan olivat esim. poliisin
nakymattomyys katukuvassa, ambulanssin pitkd odotusaika, pimeéat tiet, rikollisuus,
pyorateiden puuttuminen, koronarajoitukset ja huoli omasta tai kumppanin jaksamisesta.
Turvallisuutta ja hyvinvointia puolestaan lisdsivat asuinalueen yhteiséllisyys, kunnan
rauhallisuus, luonto, harrastukset, kohtuullinen toimeentulo ja terveys.

Ylitornion vapaa-ajanpalveluihin oltiin padsaantoisesti tyytyvaisia. Liikuntapalvelut ja kirjasto
saivat erityisesti kiitosta. Hyvin hoidettua uimarantaa kaivattiin, samoin avantoa. Kunnan
palveluihin oltin paasaantoisesti tyytyvaisia ja vastanneet kokivat saavansa hyvaa
asiakaspalvelua yrityksilta ja kunnasta. Kunnan palveluiden parantamiseksi nousi seuraavia
ehdotuksia ja kommentteja: terveydenhuoltoon pitédd saada lisdd henkildstoa, tydsuojelussa
on parantamisen varaa, uusia vuokra-asuntoja, esiintyjia ja tapahtumia lisdd, uusia
tydpaikkoja kaivoksen perustamisen myo6td, poliitikkojen tulee tehda yhteisty6td kunnan
kehittamiseksi ja lopettaa mustamaalaus, jokivarren raivaus siistimmaksi, kaymaloita
hiihtolatujen ja lenkkipolkujen varsille.

llonaiheita:

- kunnan taloustilanne viela tasapainossa

- monipuolinen elinkeinoelama ja palvelut

- hyvat yrityspalvelut

- ikéihmisten palvelutarpeen yksil6llinen huomioiminen

- tehostettujen palveluasumisyksikkdjen maara

- laékaritilanne on hyva

- lapsiperheiden monipuoliset palvelut

- kunnassa on lukio

- hyvat oppilashuollon resurssit

- aktiivinen nuorisovaltuusto

- erinomaiset liikunta- ja vapaa-ajanviettomahdollisuudet

- uusi paivakoti

- remontoitu kirjasto ja nuorisotalo

- kiintibpakolaiset ovat hyvin kotoutuneet kuntaan

- nuorisoty6ttomyys vahaista

- poliisille tulossa lisda resursseja

- Ankkuri-toiminnan k&ynnistyminen

- kevaan 2020 koronasulun myo6td kuntalaiset vahvasti aktivoituneet vapaa-ajan
toimintoihin

Huolenaiheita:
- alueiden eriytyminen
- verotulojen kehitys

- lainakannan nousu ja korjausvelka
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- Sote-kiinteisttjen tulevaisuus

- negatiivinen vaestokenhitys ja ikarakenne

- véeston huoltosuhde

- tybvoimapula

- tydttdmien ikddntyminen ja terveydelliset haasteet

- yrittdjien ikdantyminen, sukupolvenvaihdokset

- moniongelmaisuuden kasaantuminen ja huono-osaisuuden periytyminen

- lapsiperhekdyhyys

- yhden vanhemman perheet

- perheiden monet ongelmat: pelaaminen, paihteet, vanhemmuus hukassa

- kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maaran lisdantyminen ja lastensuojeluilmoitusten
maaran kasvu

- lasten ja nuorten elaméntavat: uni, sydminen, liikkumattomuus

- nuorten ylipainon kasvu

- toisen asteen opiskelumahdollisuudet omalla paikkakunnalla heikot

- nuorten vaikea tavoitettavuus-> syrjaytymisvaara

- huumeiden saatavuus lisaantynyt

- henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikoksien kasvu

- ik&ihmisten lonkkamurtumien méaéran kasvu

OSA Il HYVINVOINTISUUNNITELMA
VALTUUSTOKAUDELLE 2021 - 2025

Kuntastrategian painopisteet ja linjaukset

Ylitornion kuntastrategia ja arvot kulkevat ka&si k&dessd. Ne voidaan tiivistdd kolmeen
sanaan: yrittdvd, luotettava ja innostava. Ylitornio on yritysmyonteinen kunta. Yrittdjien
toimintakykyd ja yrittdjyytta tuetaan myds tulevaisuudessa. Kunta jarjestda palveluja
luotettavasti luvatussa ajassa ja luvatulla tavalla. Kunta tukee ja kannustaa kuntalaisia
aktiivisesti osallistumaan harrastus- ja jarjestétoimintaan seka kunnallisdemokratiaan.

Hyvinvoinnin edistdmistéd tukevat ohjelmat ja suunnitelmat

- Ylitornion kuntastrategia Mean Vayla

- Ylitornion elinkeino-ohjelma

- Maahanmuuttajien kotouttamisohjelma

- Sivistystoimen kehittdmissuunnitelma

- Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

- Varhaiskasvatussuunnitelma

- Ehkéisevén paihdetyon suunnitelma

- Kuntien terveydenhuollon palvelujen jarjestdmissuunnitelma vuosille 2018 — 2025
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Painopistealue ja kehittamiskohde/kohteet

Painopistealue Tavoitteet Toimenpiteet Vastuutaho Arviointimittarit
Kunnan talous Tasapainoisen Menojen hillintd | Kunnan eri Talouden
kuntatalouden toimielimet ja tunnusluvut
sailyttdminen Ennakoiva johtoryhma
paatdksenteko Sotkanetin
indikaattorit
Kyky strategisiin
valintoihin
HYTE-
kertoimien
taloudellisten
vaikutusten
seuraaminen
Ylitornion rooli Kuntalaisille Aktiivinen Johtoryhma Kuntalaisten
hyvinvointialueen | tarkeiden verkostoitumi- palaute
kehittamisessa l&hipalvelujen nen ja
turvaaminen kehittdmistyon Palveluiden laatu
yhteistydssa seuranta
aluevaltuuston
edustajien
kanssa.
Alueen elinvoima | Elinvoimainen Tehokas Kunnanjohto ja Elpo-kyselyn tulos

Ylitornio elinvoimapolitiik- | yrityspalvelu
ka

Tulevaisuuden Kunnan Koulutuksiin ja Johtoryhma, Sotkanet-tilastot,
uudistuksiin organisaatio ja infotilaisuuksiin toimielimet, TE- kuntalaispalaute
valmistautuminen | asiantuntemus osallistuminen palvelut
ja ennakoiva ovat valmiina
paatdksenteko 2024, kun TE- Saanndllinen

palvelut ja yhteydenpito yli

kotouttaminen kuntarajojen

paavastuu

siirtyvat kuntiin
Liikunta ja Edistaa Luoda Kunnan eri Sotkanetin tilastot
terveelliset kuntalaisten likuntastrategia, | hallintokunnat, Liikunnan Tea-
elaméntavat terveytta osallistaa koulut, viisari
kaikille kaikissa kuntalaisia ja hyvinvointialue,
kuntalaisille ikéluokissa ja perustaa kolmas sektori

osallistaa poikkihallinnolli-

kuntalaisia nen tyéryhma.

Liikunnan Tehokas Sivistystoimi, Sotkanetin tilastot

palveluketjun yhteisty6 terveydenhuolto,

kehittdminen terveydenhuol- hyvinvointialue,

lon ja vapaa- kolmas sektori
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Liikkuntamahdolli

aikatoimen
kesken

Liikuntakerhoja-

Kunnan

Kuntalaispalaut-

suuksien ja ryhmia eri sivistystoimi ja teet, Sotkanetin
lisddminen eri ikaluokille tekninen toimi, tilastot
ikaisille Ulko- ja kolmas sektori
kuntalaisille sisaliikuntapai-
kat pidetaan
kunnossa ja
niissa on
turvallista liikkua
Kuntalaisten Turvallinen arki | Vaikuttavat Julkiset toimijat, Kouluterveys-
hyvinvointi ja ymparisto palvelut, hyva kolmas sektori kysely, Tea-
yhteistyo, viisarit, Sotkanetin
kuntalaisten eri mittarit
aktivointi
Perheiden ja Tehokas Kunnan eri Sotkanetin tilastot
nuorten toimijoiden hallintokunnat,
hyvinvointi yhteistyo ja hyvinvointialue,
vuoropuhelu, jarjestot,
perhekeskuksen | seurakunta
perustaminen
Ennakoiva Edistaa Ankkuri- Kunnan eri Sotkanetin
turvallisuusty6 kuntalaisten toiminnan hallintokunnat tilastot, Poliisin
arjen kehittdminen yhteistydssa tilastot

turvallisuutta

HSS-ja Marak-

hyvinvointialueen
eri toimijoiden ja

ohjelmien Lapin
kayttoonotto poliisilaitoksen
[&hivuosina kanssa
kunnassa
Kuntaorganisaa- | Tehokas Organisaation Kunnanvaltuusto, | Kunnan
tio palveluiden aktiivinen kunnanhallitus, henkilostokyselyt
jarjestaminen ja | kehittdminen lautakunnat, ja
tuottaminen henkildston johtoryhma, hyvinvointiraportit

Digitalisaation ja
tiedottamisen
kehittdminen

Ammattitaitoi-
nen ja
hyvinvoiva
henkildsto

tyéhyvinvoinnin
edistdmiseksi

Poikkihallinnolli-
sen tydryhman
perustaminen
(mukana
henkilostoa eri
kunnan
yksikdistd)

tydnjohto, kunnan
koko henkilosto
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Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto
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