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1 TARKASTUSTOIMINNAN JA ARVIOINNIN TOTEUTUKSEN KUVAUS

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtdvét ja toimivaltuudet

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtévénd on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella

tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssd sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-

taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;
6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosd@nnén mdardyksiksi se-

k& arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi hallinto-
siaannon maardyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosd@nnén ja talousarvioesityksen yhteen-

sovittamiseen liittyvdsta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvioin-
tikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kdsitelladn valtuustossa ti-
linpaatoksen yhteydessd. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidan
selvityksid arvioinnin tuloksista.

Hallintoséénnén 1.1.2024 luvussa 10 mddritellédén kunnan ulkoinen valvonta.
90 §:ssd on mddritelty:

Sen lisdksi mit3d kuntalain 121 §:ss3 sdddetdan, tarkastuslautakunnan on

1) seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen-

kehittamiseksi,

2) huolehdittava, etti tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat ti-
lintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdmaéssd laajuu-

dessa sekad

3) tehtdva aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen
tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa
toukokuun loppuun mennesséd. Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta
voi antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksid. Tarkastuslautakunta voi raportoida
tilikauden aikana valtuustolle myds muista merkittdvistd havainnoista.
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1.2 Tarkastuslautakunnan kokoonpano, arviointisuunnitelma 2021-2024 ja tydoh-
jelma 2023

Hallintos3d3dnndn 2 luvun 10 §:n mukaan tarkastuslautakunnassa on 5 jdsentd, joista valtuusto
valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee ol-
la valtuutettuja, jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajdsen. Tarkastuslautakunnan toi-
mikausi on valtuuston toimikauden pituinen.

Kunnanvaltuuston valitsemina jasenina ja henkilékohtaisina varajdsenina ovat tilikaudella toimi-
neet seuraavat henkilot:

Jasenet: Henkilokohtaiset varajdsenet:
Asta Vaisdnen, puheenjohtaja Eero Jaako
Tapio Hasa, varapuheenjohtaja | Petri Miikki

Erkki Kumpula

Pertti Siikavirta

Kaarina Lohiniva

Salme Ylavaara

Tuula Parikka

Merja Rautio

Kunnanvaltuuston valitsemana tilintarkastusyhteisond toimii KPMG Oy Ab, vastuullisena tilin-
tarkastajana Juha Va#rald JHT, KHT. Tilintarkastaja on ollut tarkastuslautakunnan sihteeri ja han
on avustanut suunnitelman, tyohjelman ja arviointikertomuksen tekemisessa.

Tarkastuslautakunnan arviointityén painopistealueena vuonna 2023 oli tekninen lautakunta.

Vuoden 2021 jarjestaytymiskokouksessaan tarkastuslautakunnan jdsenet arvioivat omia esteel-
lisyyksidan. Tapio Hasa ilmoitti olevansa Kiinteistétoimen uskottumies sekd Ainiovaaran Kiinteis-
tot Oy:n hallituksen jasen.

Sidonnaisuusilmoituksia on péivitetty vuoden 2023 aikana.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2023 6 kertaa (2022: 7 kertaa) ja kasitteli yhteensd 50 §
(2022: 69 §).
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Tarkastuslautakunnan tyéohjelma 2023

Kokousaika: Arvioitavat asiat: Arviointimenetelma:

31.10.2023 Haastattelut:

klo 09.00
Kunnanjohtaja Maija Pihlajaméki ajankohtaiskat- | Kunnanjohtaja Maija Pihlajamaki
saus
Hallintojohtaja Teija Kannala ajankohtaiskatsaus | Hallintojohtaja Teija Kannala
Vastineet arviointikertomukseen 2022
Arvioinnin kdytannon suorittaminen

7.12.2023 Haastattelut:

klo 9.00
Viestinté- ja markkinointisuunnittelija Marja Kyn- | Viestinta- ja markkinointisuunnittelija
sijarvi ajankohtaiskatsaus Marja Kynsijérvi
Tekninen johtaja Jarmo Jaako vuosi 2023 ja in- Tekninen johtaja Jarmo Jaako
vestointisuunnitelman 2023 toteutumi-
nen/toteutumattomuus

23.1.2024 Haastattelut:

klo 9.00
Rehtori Jouni Vuontisjdrven ajankohtaiskatsaus Rehtori Jouni Vuontisjarvi
Hallintojohtaja Teija Kannala ajankohtaiskatsaus | Hallintojohtaja Teija Kannala

10.4.2024 Haastattelut:

klo 9.00
Taloussuunnittelija Eveliina Vanhatalo ajankoh- Taloussuunnittelija Eveliina Vanhata-
taiskatsaus aiheesta kunnan tilinpaatés lo
Vt. kunnanjohtaja Hanna Lintupuro, sivistystoi- Vt. kunnanjohtaja Hanna Lintupuro
men tilinpddtds 2023 ajankohtaiskatsaus

7.5.2024 Haastattelut:

klo 09.00
Maaseutuelinkeinoviranomaiset ajankohtaiskat- Maaseutuelinkeinoviranomaiset,
saus maaseutusihteeri Anna-Sofia Nikka
Arviointikertomus 2023

21.5.2024

klo 9.00
Tilintarkastusraportti vuoden 2023 tilintarkastuk-
sesta
Arviointikertomus 2023

30.5.2024 Tilintarkastuskertomus 2023

klo 9.00

Arviointikertomus 2023
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2 VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Valtuusto on 19.6.2023 k3sitellyt vuoden 2022 arviointikertomuksen merkiten sen tiedoksi ja
edellyttaen, ettd kunnanhallitus ja lautakunnat kdsittelevat arviointikertomuksen ja antavat sel-
vitykset alkusyksyn kokouksessa toimenpiteistd mihin ne ryhtyvét arviointikertomuksessa esitet-
tyjen asioiden osalta. Kunnanhallitus ja lautakunnat ovat kdsitelleet arviointikertomuksen ja an-

taneet selvitykset.

Valtuuston pyytamiin selvityksiin on saatu vastineet ja valtuusto merkitsi ne tiedoksi 2.10.2023
pidetyssd kokouksessa § 42.

3 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

31 Talousarvion sitovuus ja tavoitteiden toteutuminen

Valtuusto paatti vuoden 2023 talousarviosta 19.12.2022. Talousarviossa sitovat kokonaisuudet

ovat:

° Kayttotalousosa
- tulosalueen toimintakate
- talousarvioon sitoviksi merkityt toiminnalliset tavoitteet
° Tuloslaskelmaosa
- tulorahoituksen riittdvyyttd koskevat tavoitteet ja niiden saavuttamista mittaa-
vat tunnusluvut

= Toimintatuotot / toimintakulut
] Vuosikate / poistot

. Asukasmaddra

Ll Verotulot € / asukas

. Valtionosuudet € / asukas

° Investointiosa

- hankekohtainen meno ja tulo
Rahoitusosa
- lainan nosto-oikeudet (pitkdaikaisten lainojen lisdys)
° Henkilostésuunnitelma
- talousarviovuosi (kokonaishenkildmaara)

Kunnanvaltuusto padttds toimien ja virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta ja virkanimikkei-
den muuttamisesta (hallintosdantd 58 §)
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Valtuustoon néihden sitovien toimintakatteiden toteumat

Kayttdtalouden toteuma

Kadyttotalousosa Toteuma Poikkeama

Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta -1
Kunnanhallitus 176
Sivistyslautakunta 503
Tekninen lautakunta 697
Kdyttotalousosa yhteensd 1378

Kayttotalouden osalta kokonaisuus on pysynyt selvdsti alle varattujen médararahojen. Talousar-
vioon varattuja mairarahoja jai kdyttamattd 1.378 milj. euroa. Tekniselld lautakunnalla ja sivis-

tyslautakunnalla alitukset olivat suurimmat.

Tulosaluekohtaisia madardrahan ylityksid tai tuloarvion alituksia oli seuraavasti:

Tulosaluekohtaisten maararahojen Poikkeama Tateuimg 96

ylitykset ja alitukset t€
Kunnanhallitus ‘ 176 90,78 %
Sivistyslautakunta ‘ 503 93,66 %
Perusopetus | 178 95,60 %
Varhaiskasvatus ; 154 92,61%
Keskiasteen koulut : 22 81,58 %
Tornionlaakson kirjasto 44 87,97 %
Meén opisto : =i 108,81 %
Vapaa-aikatoimi i 80,30 %
Tekninen lautakunta ' 18,88 %
Tekninen hallinto 92,40 %
Liikennevéayldt ja yleiset alueet j 52,07 %

Kiinteistotoimi 178,71 %
Ravitsemis-, siivous- ja pesulapalv. | 108,82 %
Liiketoimi 237,03 %
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Tuloskehitys ja talousarvion toteutuminen

TA + Muutos
2023

‘ Tuloslaskelma ulk. + sis. (1000 €) 2023 2022

Toimintatuotot 7 479 7321
Henkil&stokulut -7 413 -7 692
Palvelujen ostot -5231 -5 900
Muut toimintakulut -4 198 2108
Toimintakulut yhteensd -16 842 -18 062
TOIMINTAKATE -9 363 -10 741
Verotulot 7 282 6 300

Valtionosuudet 5053 5400

Rahoitustuotot ja -kulut 254 55
VUOSIKATE 3227 -162 1014
Poistot ja arvonalentumiset -1 601 -1614 -1 566

TILIKAUDEN TULOS 1626 -1776 -552
188 141 79

1814 -1 635 -473

Poistoeron ja rahastojen muutokset
TILIKAUDEN YLI/ALUAAMA

Investoinnit

Investointien netto oli hieman vajaa 2,0 miljoonaa euroa. Investoinnit toteutuivat noin 49,4
%:sti talousarvioon ndhden. Investointeja kunnassa toteutettiin muun muassa vesi- ja viemadri-
laitoksen investointi Revésvaara-, Ainiovaaran ja Eholammen vedenottamoiden ja Tolpin ylave-
sisdilidden saneeraustyot, sekd Revasvaara — Tolppi sydttovesijohdon rakentaminen.

Aavasaksan kaava-alueen investointiosaan lisattiin rahoitusta vesihuoltoa varten. Aavasaksalle
investoitiin Snowpark sekd keskustan alueelle uimaranta. Kuntotalon remontin suunnitteluvaihe
kuului myds vuoden 2023 investointeihin, joka kuitenkin kokonaisuudessaan peruuntui.

Tarkastuslautakunnan mielesta korjauksia ja investointeja tulisi tehda nyt, kun rakentaminen on
vield edullista. Lisdksi tulisi olla pidempiaikaista suunnittelua uudis- ja korjausinvestoinneista eli

katsotaan useampi vuosi eteenpain.

Rahoitus

Rahoitusosassa mittarina oli lainannosto-oikeudet. Uutta lainaa vuonna 2023 otetiin 1,5 miljoo-
naa euroa. Lainan lyhennykset alkavat vasta vuonna 2024, eivdtkd uuden lainan lyhennykset
niin ollen ndy vield rahoituslaskelmalla.
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3.2 Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden / talousarvion toteutuminen

Talousarvion runkona on Ylitornion kuntastrategia. Strategian sisdltdé on vadhintdan vaalikausit-
tain tarkistettava ja se on pidettdvd kuntalain mukaan yleisesti ndhtdvilld kunnan tietoverkossa.
Tavoitteen padasiat on esitetty nelikenttana:

° Tassd met olemma hyvid
° N&itd met parannamma
o Medn mahollisuuet

® Meién uhkakuvat

Strategiassa on esitetty kunnan arvot ja painopistealueet.

Painopistealueita ovat:

1) kuntalainen ja palvelut

2) elinvoima ja yrittdjyys

3) vyhteisollisyys ja osallisuus
4) talous ja henkilostd

5) eldmankaarimalli

Ylitornion kunnanvaltuusto on hyviksynyt uuden kuntastrategian 19.12.2022: Hullulla rohkeu-
della Lapin parhaaksi. Strategian karkiviestejd ovat:

° Laput pois silmiltd
o Jarrut pois paalta
° Viestimalla tutuksi

Strategian jalkautus kdytintédn on tehty tydryhmissé, joiden kokoonpano on vaihdellut. Muka-
na on ollut sekd luottamushenkilGitd ettd kunnan tydntekijoita.

4 HENKILOSTO

Tarkastuslautakunta ehdotti viime vuoden arviointikertomuksessa, ettd kunnassa laadittaisiin
erillinen henkilostotilinpaatés. Tarkastuslautakunta kiinnitti arviointikertomuksessa huomiota
rdjahdysmaisesti kasvaneisiin sairauspoissaoloihin ja ehdotti hallintokuntia kiinnittdmaan huo-
miota tyShyvinvointiin ja lisdd@ntyneisiin sairauspoissaoloihin.

Medn vayla-strategiassa kunta panostaa henkilostohallinnossa erityisesti rekrytointiin ja tyhy-
vinvointiin. Lisaksi johtaminen ja esihenkilotyd ovat koko organisaation toiminnan onnistumisen

kannalta keskeisessa roolissa.

Johtamisen ja esihenkilétydn tukemiseksi on jdrjestetty Kevan rahoituksen tuella ” Tydkyky kes-
kitss3 unohtamatta tyéuran johtamista” -hanke. Hankkeen aikana on kasitelty Korvaavan tyon -
mallia, tyduraluotsaamista sekd perehdyttamiseen liittyvid asioita. Lisdksi on pdivitetty erilaisia
ohjeita esihenkildiden ja muun henkildkunnan tydn tueksi.

Henkilostolle on tehty tydhyvinvointikysely, jonka tuloksia on kasitelty lautakunnissa, hallinto-
kuntien osastopalavereissa sekd YT-toimielimessd. Tyohyvinvoinnin tukemiseen kunta on aikai-
sempien vuosien tapaan tarjonnut henkilgstolle tyShyvinvointisetelin 100 € ja kerran viikossa
maksuttoman kuntosali-/uimahallivuoron. Henkilskunnalla on myds mahdollisuus tyénohjauk-

9
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seen. Ammatillisia taydennyskoulutuspéivia henkilostolld oli yhteensd 209. Ammattiyhdistys- ja
tyosuojelukoulutuksia oli 7 pdivaa. Lahes kaikki koulutukset olivat etdkoulutuksia ja kestoltaan

alle yhden pdivan.

Vuoden 2023 aikana valmistauduttiin ravitsemispalveluiden siirtdmiseen Inhouse-yhtiéon
1.1.2024 alkaen. Neuvottelujen jilkeen Ylitornion kunta paatti liittyd Meri-Lapin kuntapalvelut
Oy:n osakkaaksi ja siirtda liikkeenluovutuksella ravitsemispalveluiden toiminnot ja henkilGston
tdhdn yhtidon. Siirtoon liittyvia valmisteluja tehtiin koko vuoden.

Kunnassa vuonna 2023 henkilostomaara (htv) oli yhteensa 170, joista vakinaisessa tydsuhteessa
oli 98 ja masraaikaisessa tybsuhteessa 72 henkiloa. Henkilston maard vdheni 158 henkildlla
edellisvuoteen verrattuna, johtuen lomitustoimen ja perusturvan henkiloston siirtymisesta pois
kunnan organisaatiosta Lapin Hyvinvointialueelle. 5 tydntekijaa irtisanoutui kunnan palvelukses-
ta, 9 henkiloa vakinaistettiin ja vanhuuseldkkeelle siirtyi 6 henkil6d. Vuoden 2023 lopussa kun-
nan palveluksessa olleiden keski-ikd oli 47,3 vuotta. Keski-ika laski edelliseen vuoteen verrattuna
yli kahdella vuodella, jota tarkastuslautakunta pitad positiivisena asiana.

Sairauspoissaolojen kokonaismaara oli vuoden 2023 aikana 1717 péaivdd, joka on tyontekijad
kohden 10 paivas. Kunnalla on tydterveyshuollon sopimus Lappica Oy:n kanssa. Vuoden 2023
Tytterveyshuollon kustannukset ovat laskeneet aikaisempiin vuosiin verrattuna henkiloston va-

henemisestd johtuen.
Tarkastuslautakunnan havainnot:

Vahentyneet, mutta suuret sairauspoissaolot kuormittavat kunnan taloutta. Lisddntyneet var-
sinkin 0-3 paivain kestdvat poissaolot. Tahan tulisi kiinnittdd edelleen huomiota tydntekijdiden
hyvinvointia kehittimalla ja vakinaistamalla henkilostoa. Tulevaisuus tuo tullessaan edelleen
henkildston sijaispulaa ja tihan tulisi ennakoida. Lisdksi osaavan henkiloston rekrytointi on edel-

leen haastavaa.

Tarkastuslautakunnan mielesté rekrytointeihin tarvittaisiin liséd johdonmukaisuutta esimerkkind
kunnanjohtajan haku ja haastattelut.

5 TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HAVAINNOT JA ARVIOINNIT

Palvelualueiden toiminnalliset tavoitteet on maaritelty strategian painopisteiden mukaisesti.
Asetetuille tavoitteille on miiritelty mittarit, joiden toteutumat kuvataan tilinpddtoksessa.

Perusturva siirtyi hyvinvointialueen vastuulle 1.1.2023 ja kuntien rahoitus vdheni sen myota
merkittavasti.

Kunnan tulos on todella hyva ottaen huomioon uuden hyvinvointialueen mukaantulon. Suu-
rimmat ylitykset alkuperdiseen talousarvioon tulivat sivistystoimesta.

Talouspuolella tulisi tarkemmin tarkastella menoja ja tuloja kuukausittain, jotta talousarvion yli-
tykset tulisi huomioitua. Hallintokuntien tulee seurata taloutta véhintdan neljannesvuositasolla.
Valtion tuet vihenevit edelleen vuosittain, joten ajantasaisella seurannalla osattaisiin ennakoi-

da ja pysya maararahojen sisalld.

10
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Hyvia kehitystéd on se, ettd hallintoa ja yhteistyotd on keskitetty ja yhteisty6ta tehostettu Pellon
ja Ylitornion kanssa. Tarkastuslautakunnan mielesta hallintokuntien olisi tehtava asiakastyyty-
vaisyyskyselyitd palveluidensa kayttdjille.

4.1 Kunnanhallitus

Yleishallinto

Henkilostdon tehtdvakuvaukset on tehty, mutta palkkausjarjestelman muutos ei toteutunut, kos-
ka varatut resurssit eivat riittaneet.

Tydllistdminen
Tavoitteet ovat péddosin toteutuneet. Palkkatukilain muutos 1.7.2023 vdhensi tydllistettdvien

maarad, koska palkkatuen ehdot kiristyivat.

4.2 Elinkeinotoimi

Elinkeinotoimen toiminnan painopistealueena oli tarjota matalan kynnyksen neuvontapalveluja
yrityksille sekd yrittdjyyttd suunnitteleville. Lisaksi tavoitteena oli alueen yritysten kokonaisliike-
vaihdon kasvu.

Arviointikriteerina toimi yrittajien asiakastyytyvaisyys sekd kuntabarometri. Tavoite oli taltd osin
toteutunut ja yrittdjat olivat tyytyvaisia kunnan tarjoamiin palveluihin sekd kunta oli Lapin kun-
tabarometrin kolmen parhaan joukossa. Lisdksi yritysten kokonaislilkevaihdossa on pientd kas-
vua.

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan ikédntyvien yrittdjien yritystoiminnan jatkumisesta.
Yrityksien toiminnan jatkuvuuteen tulisi panostaa entistd enemmdn.

Maaseututoimi
Talousarvion mukaiset tavoitteet ovat toteutuneet ja EU:n uusi maatalouspolitiikan ohjelma-

kausi on alkanut hyvin. Tuen hakijoiden maara ei ole vdhentynyt oleellisesti.

4.3 Sivistyslautakunta

Hallinto

Kiintiopakolaisten kotouttaminen ja koulutus- ja tyéeldmavalmiuksien kehittdminen on toteutu-
nut osittain, mutta edelleen on ongelmia kielitaitoisten opettajien rekrytoimisissa kuntaan.

Perusopetus

Oppilashuolto siirtyi hyvinvointialueelle ja ongelmatilanteissa kuraattoreita on saatavilla. Muu-
toksia peruskouluun toi yhteiseen toimintamalliin siirtyminen kolmessa toimipisteessa.

Perusopetuksessa suurin osa menoylityksistd tuli ennakoitua suuremmista henkildstdkuluista.

11



YLITORNION KUNTA

Tarkastuslautakunta
2021-2024

Varhaiskasvatus

Tavoitteena oli kehittdd varhaiskasvatuksen mukaista toimintakulttuuria ja pedagogista ohjaus-
ta. Lisdksi tavoitteena oli perustaa uusi paivdakodin johtajan toimi, yksi henkilkohtainen avusta-
ja sekd toimistosihteerin 50 % toimi. Tavoitteena oli myds panostaa varahenkiljarjestelyihin ja
hyddyntda siind mahdollista hankerahoitusta sekd hyddyntda kdytossa olevaa toiminnanohjaus-
jarjestelmaa.

Uudet toimet on saatu taytettyd, mutta patevan kasvatus- ja opetushenkildstén saatavuudessa

on ollut myés edelleen haastetta. Konsultoivan erityisopettajan palvelu on saatu jarjestymdan
ostopalveluna kaksi pdivdd kuukaudessa. Tavoitteet ovat siis pddnsdantoisesti toteutuneet.

Keskiasteen koulut

Kunta on tukenut lukion toimintaa opiskelijoiden ruokailun, kuljetuspalveluiden, siivouksen ja
avustuksen muodossa. Kannustinraha tukea on maksettu Ylitornion kunnassa kirjoilla oleville.
Pakolaistydntekijat ovat osallistuneet lukion kansainvélisten opiskelijoiden kotoutumiseen.

Yhteistoimintaa IGhilukioiden kanssa tulisi kehittdd edelleen.

Tornionlaakson kirjasto

Kirjaston tavoitteena oli asiakaspalveluaikoja supistamalla kohdentaa henkilokunnan tydaikaa
aiempaa enemman mm. hakeutuvaan kirjastotyhon. Lukutaitotydtd oli tavoitteena kehittad
aiempaa suunnitelmallisemmaksi.

Uudet asiakaspalveluajat ovat helpottaneet kirjaston auki pitoa myds silloin, kun henkil6kuntaa
on #killisesti poissa. Tornionlaakson kirjaston lukutaitotyén malli -hanke saatiin kdynnistettya
joulukuussa 2023.

Medin opisto

Mein Opisto on ollut mukana Tornion kansalaisopiston hallinnoimissa hankkeissa ja paivittanyt
strategiaa ja kehittdmisohjelmaa. Luku- ja kirjoitustaidon koulutus jérjestettiin Medn Opistossa
kaksi kertaa. Etdopetuksesta on tullut osa Mean Opiston opetustarjontaa ja Medn Opiston koti-
sivut ovat valmiit. Vuokrasopimuksien katsottiin olevan ajan tasalla ja niiden pdivitys hintojen
osalta siirtyy ensi vuodelle. Osaamisperusteisia kursseja on saatu opetustarjontaan. Asetetut ta-
voitteet ovat toteutuneet.

Vapaa-ajan toimi

Tavoitteena oli valmistella laajempi lilkuntasuunnitelma, mutta liilkuntasuunnitelman teko on
vield kesken henkildstdvaihdoksien vuoksi. Kuntotalon mittava remontti oli tarkoitus aloittaa,
mutta remontti peruuntui, joten vesijumpat ja uimakoulut saatiin kdyntiin normaalisti ja uima-
kouluja pyrittiin tarjoamaan lasten lisdksi my0s aikuisvaestélle.

Uimahallimaksut poistettiin kaikilta alle 18-vuotiailta, mutta kokeilu ei lisannyt merkittdvasti
uimahallin kdvijamaaraa, joten siitd luovuttiin.

Nuorisoty®ssa tavoitteena oli keskittyd perusnuorisotydhon, joka toteutui ja suositut kesdleirit
oli tarkoitus jarjestda ja my6s jarjestettiin kesalld 2023. Nuorisotoimen osalta kehitysty6td teh-
tiin myés kulttuurisen nuorisotyhankkeen my6td, jonka rahoitus jatkui vuoden 2023 loppuun.
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Kesdn aikana jarjestettiin kyseisen hankkeen lopputuotoksena suosittu lhme ja Kumma-
produktio Aavasaksan kruununnayttamdlia.

Harrastustoimintaa oli tavoitteena kehittda Harrastustoiminnan Suomen mallin mukaisesti. Ke-
vailld 2023 haettiin jatkoa AVI:n avustukselle harrastustoiminnan Suomen mallin toteuttami-
seen ja syksylld jatkui harrastustoiminnan Ylitornion malli. Kerhoja hankkeen puitteissa aloitti
yhteensd 20, lisdksi hankkeen mukaista toimintaa jarjestetdan Nuorisotalolla jokaisena arkipdi-
vana.

Vuoden 2023 aikana jirjestettiin sédnndllisesti kulttuuritapahtumia tavoitteen mukaan. Vuonna
2023 elokuvatoiminta oli aktiivista ja elokuvia ndytettiin enndtysmaard, ja kuntalaiset |0ysivat
kiitettévasti elokuvien pariin.

Ylitornion historiatyéryhmén toiminta keskeytettiin kiristyneen taloustilanteen vuoksi ja projek-
tia siirrettiin kolmella vuodella eteenpain.

4.4 Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta alitti talousarvion reilusti. Alitus johtui pddsddntdisesti investointien toteu-
tumattomuudesta.

Tehtavit kyselyt tulisi kohdistaa kaikille kayttajaryhmille. Esimerkiksi kuntalaiset ovat tyytyvdisia
viestintdvilineiden kayttijia sekd kunta tarjoaa monipuoliset, hyvin hoidetut, turvalliset ja hel-
posti saavutettavat liilkuntamahdollisuudet.

Tarkastuslautakunta kysyy, miten on huomioitu asukkaat, jotka eivit kéytd sahkoistd viestin-
taa?

Tekninen hallinto ja suunnittelu

Kiinteistokannan selvittdjan toimen rekrytointi on tehty ja siihen valittu henkild on aloittanut
tyénsé 1.8.2023. Kiinteistokannan selvitys on edennyt suunnitelmien mukaisesti.

Ympiristéterveydenhuollossa on toimittu Rovaniemen kaupungin kanssa tehdyn yhteisty0so-

pimuksen mukaisesti.

Liikennevdylat ja yleiset alueet

Teiden ja alueiden talvikunnossapito on ollut onnistunutta, ja siitd on tullut runsaasti positiivista
palautetta kuntalaisilta. Alkkulanraitti on siirtynyt kunnan kaduksi.

Aavasaksan laskettelukeskukseen johtavalle yksityistien osalle, noin 1,5 kilometrid, on tarkoitus
hakea korjausavustusta. Tien kunto oli ylldtys, jonka vuoksi aikataulua ja toimenpiteitd tien kun-

nostamiselle taytyi siirtdd vuodelle 2024.
Kiinteistétoimi

Tyhjilleen jaéneitd kiinteistdjd laitettiin useamman kerran myyntiin Huutokaupat.com sivustolle,
mutta useista yrityksistd huolimatta Kaulirannan koulua ei saatu myytya ja se on talven 2023—
2024 vield lammot paalld. Sama koskee Tolpin asuntolaa, joka on myos vield [dmmot paalld. Tyh-
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jilldan ollut ns. vesihalli myytiin uudelle omistajalle kevaalld. Myds yksi kunnan rivitalo-osake
myytiin uudelle omistajalle.

Hyvinvointialue vuokraa tiloja Ylitornion kunnalta ja vuokrasopimuksen ensimmainen vuosi sujui

todella hyvin.

Kuntien energiatehokkuussopimuksen (KETS) toimenpiteitd ja niiden vaikuttavuutta on seurattu
vuoden mittaan.

Ravitsemis, - siivous- ja pesulapalvelut

Hyvinvointialueelle suunniteltiin InHouse- yhtiotad ruokapalveluiden jarjestamiseksi 1.1.2023 al-
kaen, mutta yhtién syntyminen ei edennyt suunnitelman mukaisesti. Selvitysty6ta ateriapalvelu-
jen jarjestdmisestd ei saatu paatdkseen tilivuoden 2022 aikana, vaan kunnan ja hyvinvointialu-
een valilld tehtiin méairdaikainen ateriapalvelusopimus 1.1.-31.12.2023, jotta ateriapalveluja
voidaan myyda hyvinvointialueelle.

Kevdan ja kesin 2023 aikana selvitettiin mahdollisuutta tulla Meri-Lapin kuntapalvelut Oy:n
osakkaaksi. Ylitornion kunta osti Meri-Lapin kuntapalvelut Oy:n osakkeen ja keittididen toiminta
padtettiin siirtda yhtion toiminnaksi 1.1.2024 alkaen.

Ateriakuljetusten kilpailutus saatettiin loppuun suunnitelman mukaisesti ja nykyinen ateriakul-
jetussopimuskausi on 1.6.2022-31.5.2023. Leipé- ja leipomotuotteiden optio otetaan kayttéon
1.2.2023-31.1.2024. Kouluruokadiplomi uusittiin 2.5.2022, ja on voimassa kolme vuotta.

Tavoitteet ovat pddsdantoisesti toteutuneet paitsi ruokapalveluiden laatuun ei oltu tyytyvdisid
asiakastyytyvdisyyden mukaan tavoitteen ollessa 4,2.

Liiketoimi

Revisvaaran, Ainiovaaran ja Eholammen vedenottamoiden ja Tolpin ylavesisdilion saneeraus-
tyot sekd Revisvaaran-Tolppi syottévesijohdon rakentaminen valmistui vuoden 2023 lopulla.
Urakka toteutui suunnitellusti, ainoastaan urakkaan sisdltym&tdn louhinta ylitti maardltdan en-

nakkoon arvioidun maaran.
Vesihuollon kehittdmissuunnitelma on ohjannut toimintaa.

Asetetut tavoitteet ovat kaikki toteutuneet.

4.5 Tytéryhtist

Alkkulan Alueldampé Oy

Tavoitteena oli hydtysuhteen parantaminen ja sen seuraaminen seka kaukoldmpdverkoston jat-
kaminen ainoastaan taloliittymien osalta, mikali tulee uusia kuluttajia.

Vuosi 2023 oli yhtién 39. toimintavuosi. Kirkonkyldn lampdkeskuksesta tuotettiin lampé koko
verkostoon. Polttoaineina kdytettiin 99 % turvetta, 1 % 6ljya ja 0 % haketta. Kaukoldmpoverkos-
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toon tuli uusia liittyjid vuoden aikana yksi. Kuluttajia verkostossa oli vuoden lopussa 201 kpl ja
IZmmitettdvia rakennuskuutioita yhteensd 324 496 m?. Toimintavuoden aikana hallitus piti kol-

me kokousta.

Liikevaihtoa tilikaudella oli vajaa 1,3 miljoonaa euroa ja tilikauden tulos oli 60 tuhatta euroa voi-
tollinen.

Ainiovaaran Kiinteistot Oy
Tapio Hasa ei osallistunut Ainiovaaran Kiinteistot Oy:n arviointiin jadviyden vuoksi.

Tavoitteena oli talousarviovuoden 2023 tavoitteena on jatkaa pitkdn tdhtdimen- ja kehittdmis-

suunnitelman mukaisia toimia.

Vuosi 2023 oli yhtién 50. toimintavuosi. Yhtion vuokrattavien asuntojen mdara oli kertomus-
vuoden lopussa 212 kpl. Tyhjid vuokrattavia asuntoja oli vuoden lopussa 38 kpl ja ndistd osa on
remontin tarpeessa. Vuonna 2023 on jatkettu huoneistoremontteja, mm. sisémaalauksia, latti-
oiden ja pesuhuoneiden uusimisia. Lohijarven rivitalojen varaston katto on uusittu. Meijerin mo-
lemmat rivitalot ovat tyhjillddn. Tolpinmiessa sijaitsevat vuokratalot Mantyrivi ja C- ja D-talot
odottavat purkua. Portimon rivitalokokonaisuus on myyty nimelliselld yhden euron hinnalla. Va-
lokuituyhteyksien asennuksia rivitaloihin on jatkettu vuonna 2023.

Yhtion tilikausi oli — 100 tuhatta euroa tappiollinen.

6 TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HUOMIOT

1. Tarkastuslautakunnan pyytdma erillinen henkilostokertomus on laadittu.
-Sairauspoissaolojen maard on vdhentynyt, vaikka on edelleen korkea.

-Henkiloston keskimaardinen ikd on laskenut. Kuntaan on saatu nuoria osaavia ihmisia
rekrytoitua.

2. Tekninen lautakunta

-Kunnan on noudatettava eduskunnan sadtamia lakeja, esimerkiksi maankdyttd- ja ra-
kennuslain 22 luvun 1668, Esimerkiksi Ylitornion kunnan omistama Aavasaksan aurinko-
lavan kohdalla tatad edelld mainittua lakia ei ole noudatettu.

-Aavasaksan Kruununnayttamdn sadevedet ovat padsseet ndyttdman alla sijaitseviin ti-
loihin.

-Tarkastuslautakunnan mielestd hiihtolatuja ei ole hoidettu asianmukaisesti.
3. Asiakastyytyvdisyyskyselyt

-Tehtyjen asiakastyytyvaisyyskyselyiden tuloksia olisi hyva esitelld ja avata tarkemmin
toimintakertomuksessa, kuten ravitsemis, - siivous- ja pesulapalveluiden osalta oli tehty.
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7 TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tilintarkastajan tekema tarkastus on tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan tehty riittavas-
sd laajuudessa sen toteamiseksi, etta kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu lain ja valtuuston
paatosten mukaisesti. Tarkastuslautakunta yhtyy tilintarkastajan esitykseen tili- ja vastuuvapau-
den mydntdmisesta tilivelvollisille vuodelta 2023.

8 ALLEKIRJOITUKSET

Ylitorniolla toukokuun 30. pdivdana 2024
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